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NHIN LAI CHINH SACH CUA PANG VA NHA NUOC
VIET NAM VE NGON NGU DAN TQC THIEU SO
VA NHUNG VAN DE PAT RA
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ETHNIC MINORITY LANGUAGES AND THEIR CURRENT ISSUES ARISING
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Abstract: This paper is going to elaborate on two main points: (1) to examine the
Vietnamese Party and State’s policy on ethnic minority languages, including the
government’s direction, plan and implementation; (2) to raise some issues which may serve
as the scientific foundation to formulate the Vietnamese State and Party’s policy on ethnic
minority languages in the future, during the era of industrialization, modernization and
global integration. The purpose of examining the State and Party’s policy on ethnic minority
languages is to raise some issues regarding ethnic minority language in Vietnam currently to
contribute to the formulation of language policy in particular and ethnic policy in general to

sustainably develop ethnic minority region.
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1. Dan nhap

Khi noi "chinh sach ngén ngir cia Pang
va Nha nuéc Viet Nam" vé ngdn ngit ndi
chung, ngdn ngir dan toc thiéu sé ndi riéng,
tac 14 khang dinh vai tro lanh dao tuyét dbi
cia Pang cong san Viét Nam duoc khing
dinh trong Hién phap “la lec lrong lanh dao
Nha nudc va xa hoi”. Vi thé, khai niém
“chinh sach ngoén ngit ¢ Viét Nam” c6 thé
dugc hiéu 1a toan bo chi truong, duong 16i
ctia Bang va cac ké hoach, bién phép thuc thi
cua Nha nudc (va cac co quan duge Bang va
Nha nudéc uy quyén) vé ngdn ngit.

V6i chu truong cac dan toc binh dang,
doan két, ton trong va giip d& nhau cing phat
trién, Pang va Nha nuéc Viét Nam tir khi
thanh lap dén nay da dwa ra cac chinh sach
ngbn ngit phu hop véi tinh hinh cu thé cua
nudc nha ¢ tung giai doan lich sir. Nho do,
ngbn ngir cac dan toc thiéu sb duoc bao ton

va phat huy dé thuc hién chirc ning giao tiép
trong noi b mdi dan toc.

Nhin lai chinh sach cia Bang va Nha nudc
vé ngbn ngir dan toc thiéu sé (DTTS) dé tir
d6 néu ra mot sb van dé cap bach vé ngbn
ngit DTTS & Viét Nam hién nay, nham gop
phan vao xay dung chinh sach ngbn ngi
DTTS, phét trién bén viing ving DTTS .

2. Nhin lai chinh sach caa Pang va Nha
nuéc vé ngdbn ngir dan toc thidu sé

2.1. Chinh s&ch cia Ddang va Nha nwoc
vé ngdbn ngi@ DTTS giai doan tir khi c6
Ding dén nam 1954

2.1.1. Thoi Ki tir nam 1930 dén 1945,
Dang da co nhiing chu truong dbi véi ngbn
ngt DTTS nhu sau:

— Coi viéc sir dung tiéng me dé la quyén
cua cac dan toc trén lanh thd Viét Nam va coi
van dé ngdn ngir cua cac dan toc la mot noi
dung cua chinh sach dan toc. “Cac dan toc
(...) dugc dung tiéng me d¢ cua minh trong
sinh hoat chinh tri, kinh té va van hoa cua
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minh” [Nghi quyét vé cong tac trong cac dan
toc cua Dai hoi lan tha nhat cua Pang thang
3 nam 1935; Van kién bang, tir 27/10/1929
dén 7/4/1935, Ha Noi, 1964, tr.481]. “Mdi
dan toc co quyén dung tiéng me dé trong nén
gi4o duc ctia minh” [Nghi quyét Hoi nghi
lan tha 7 cua Trung wong (11-1940); Vin
kién Pang, tir 25-1-1939 dén 2-9-1945, Ha
Noi, 1963, tr.154].

— Céc bién phap dé phét huy tiéng me dé
cia mdi dan toc la co thé ra bdo, st dung
tiéng me dé trong sinh hoat. “Nhiing dia
phuong c6 nguoi dan toc thiéu s, c6 nguoi
ngoai qudc phai ra bao bang chir cua ho”
[Van kién Dai hoi Bang, tap 5, tr.141].“Cac
xua uy Ai Lao, Cao Mién va cac tinh co
ngudi dan toc thiéu sé phai dung du phuong
phép ma xut ban bao chuong, truyen don va
c4c tai liéu khac bang chit dan toc thiéu s6” ;
“(....) dugc dung tiéng me dé cua minh trong
sinh hoat chinh tri, kinh té va vin hoa cua
minh (...) [Van kién Pai hoi Dang, tap 5,
tr.199].

— Coi trong van dé doan két dan toc,
bang da khang dinh mot didu khai quat
nhung rat sdu sic ma nodi dung caa nd dén
nay van giit duoc gia tri dich thuc 1a “Van
hod ctia mdi dan toc s& duoc tu do phét trién
ton tai, tiéng me dé cua cac dan toc s& dugc
ty do phét trién ton tai va duoc bao dam”
[Hoi nghi 1an thtr 8 cua Trung wong, thang
5/1941, Van kién bang tu 25/1/1939 dén
2/9/1945, Ha Noi, 1963, tr.154].

— Cén bd cua bang tai vung DTTS phai
hoc dé biét sar dung ngbn ngir caa cac dan
toc tai d6 dong thoi st ngdbn ngir DTTS 1am
cdng cu dé tuyén truyén cach mang. “Phai
hoc tiéng cua cac dan toc dy, phai tim cach
ra séch bao bang chir cua ho” [Hoi nghi lan
thtr 6 cua Trung wong Pang (thang 11/1939);
Vin kién Dang, tir 25/1/1939 dén 2/9/1945,
Ha Noi, 1963, tr.68].

2.1.2. Thoi Ki tir nam 1945 d@éen 1954 la
thoi Pang da gianh duoc chinh quyén nén
chinh s&ch ngdn ngr DTTS thoi ki nay la chu

truong ciia Bang va cac ké hoach thyc thi cua
Nha nuéc. Cu thé:

— Chinh sach ngbn ngr DTTS cua Bang
va Nha nudc Viét Nam duoc luat hod trong
cac dieu khoan cua Hién phap, bao gom:
Quyen va nghia vy S dung tleng noi chi
Viét; Quyen va nghia vu phai biét tiéng Viét
va chit quéc ngit; Quyén binh dang gitra cac
dan toc trong d6 ¢ binh dang vé ngdn ngi;
Quyeén str dung tiéng ndi chir viét cua dan toc
minh (d6i véi dan toc thiéu sb). “Piéu 3: Cac
dan toc cd quyén duy tri hoic sira d6i phong
tuc tap quan, dung tiéng ndi, chir viét, phét
trién van héa dan toc caa minh; Piéu 15: O
cac truong so hoc dia phuong, qudc dan thiéu
s6 ¢6 quyén hoc bang tiéng cua minh ; Piéu
18: Nguoi tng ctr phai 1a nguoi ¢6 quyén bau
cir, phai it ra 1a 21 tudi va phai biét doc, biét
viét chir qudc ngu; biéu thir 66: Québc dan
thiéu sé co quyen dung tiéng néi cta minh
trude toa an” [Hién phap 1946].

— Vi chinh sach doan két dan toc, chi
truong ctia Pang 13 “Cac dan toc séng trén
dat Viét Nam déu duoc binh ding vé quyén
loi va nghia vu, phai doan két gitip d& nhau
dé khang chién va kién quéc. Cai thién doi
séng cho cac dan toc thiéu sb, gitip d& ho tién
bo vé moi mat, dam bao dé ho tham gia chinh
quyén va dung tiéng me dé trong viéc gido
duc ¢ cac dia phuong thiéu s6” [Nghi quyét
Pai ho bang, thang 2/1951]. Chinh sach nay
dam bao cho cac dan toc dugc quyén dung
tiéng me dé trong moi linh vuc vin hoa xa
hoi, kinh té chinh tri.

— Dung tiéng me dé dé hd tro cho viéc hoc
tleng Viét, chir quoc ngir. “Tuy timg noi, co
thé dung van qudc ngir dé phién am tiéng dia
phuong, coi d6 nhu mét thir chir méi cua déan
toc thiéu sb dia phuong, co thé ding dé day
bang tiéng me dé cho dan toc d6. Song dong
thoi van day kém tiéng phd théng va chir
qudc ngir” [Chi thi ciia Ban Bi thu, ngay 16
thang 8 ndm 1952, thi hanh chinh sach dan
toc thiéu s6 & Khu Q.T].
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— T6n trong tiéng noi chir viét DTTS, tao
diéu kién dé tiéng noi chir viét DTTS phét
huy tac dung nhu dung tiéng me dé trong sinh
hoat, trong gi4o duc, st dung chir viét dan
toc thieu sd trong day hoc, dat chir viét,
Latinh ho4 chir viét (chit Thai, chit Meo),
Xuat ban sach bao bang chir dan toc (chir
Théi). “Ton trong tiéng ndi va chir viét cua
cac dan toc”; “cai thién doi song cho cac dan
toc thiéu so, giap d& ho tién bo vé moi mit,
dam bao dé ho tham gia chinh quyén va ding
tiéng me dé trong viéc gido duc ¢ cac dia
phuong thiéu s6” [Nghi quyét B Chinh tri
thang 8/1952]. D¢ 1a: 1/ Dan toc thiéu s6 nao
6 san chir viét roi thi “dung chir viét iy ma
day trong cac truong cua ho ¢ cac lop dudi
(cap 1 trudng phd thong)” ; 2/ Dan toc nao
chwa c6 chir viét thi c6 thé st dung chir qudc
ngir dé viét tiéng dan toc hoic dit chir Latinh.
“(...) dung chir quéc ngit phién am tiéng dia
phuong dé day hoc”; “Pit chir viét cho dan
toc do theo cach viét Latinh cho dé hoc. “Pat
chit Latinh cho ddng bao thiéu s6” [Nghi
quyét Hoi nghi can bd Trung uwong lan thi
IV, mién Bic Pong Duong, tap 9]; 3/Ddi véi
nhirng dan toc da c¢6 chir riéng nhu nguoi
Thai, v.v. thi can ra sach, bao, truyén don,
v.v. bang chit riéng cua ho dé dé tuyén truyén
giac ngd ho [Chi thi cua Ban Bi thu, ngay 16
thang 8 nam 1952, thi hanh chinh sach dan
toc thiéu sé & Khu Q.T]. Theo do, tir 1953 Bo
Gido duc da lan lugt gitp d& dong bao Tay -
Nung, Méo xay dung chir viét, gitp d& dong
bao Thai cai tién chir viét cil.

2.2. Chinh sach cua Ddng va Nha nuwéc
vé ngbn ngix DTTS giai doan tir 1954-1975

1) Chinh sach cua Pang va Nha nudc vé
ngbn ngit DTTS duoc luat hoa trong Hién
phép 1960 tai Didu 3 “Céac dan toc cd quyén
duy tri hoic stra di phong tuc tap quan, dung
tiéng n6i chir viét, phat trién vin hoa dan toc
minh (...)” va Diéu 102 “Toa 4n nhan dan
bao dam cho cong dan nudc Viét Nam Dén
cha Cong hoa thudc céc dan toc thiéu sb co

thé dung tiéng noi va chir viét cia minh trudc
Toa an”.

2) Chu truong cta Bang la coi trong va
phat huy vai trd cia ngdn ngit DTTS (tiéng
me dé caa mdi dan toc). Cu thé:

— C6 thé x04 mul chir bang tiéng me dé cua
mdi dan toc bén canh viéc xoa mii bang tieng
Viét, chix qubc ngi. “Véi nhiing ving dong
bao Tay - Nung ma chua biét chir can day
manh thanh toan bang chir Tay-Nung."” [Nghi
quyét cia Khu uy Viét Bic sé 50-NQ/KU,
ngay 10/5/1962, Vé phuong huéng va nhiém
vu nam 1962].

— Tiép tuc thyc hién cha truong, cac can
bg lam viéc ¢ vung DTTS phai biét str dung
tiéng cua dan toc do. “Hoc tiéng dia phuong,
nhitng cén bo codng tac ¢ dia phuong nao bat
budc phai hoc tiéng ¢ dia phuong ay dé phuc
vu cong tac” [Nghi quyét Ban chidp hanh
Trung wong khu Ty Bic s6 04/NQ-TB vé
Viéc tang cuong cong tac tu tuong, giao duc,
t6 chirc, va stra doi 18 16i 1am viéc].

— Pua ra chu truong xay dung chr dan
toc. “(....) Xay dung chit dan toc ¢ nhiing noi
can thiét” [Bao c4o Chinh tri caa Ban Chap
hanh Trung wong Dang tai Dai hoi Pai biéu
toan qudc lan thu 11, ngay 05/9/1960].

— Xuét ban sach song ngit tleng Viét-tiéng
DTTS. “Can can cir vao dic diém cua tinh
hinh mién nai, trinh d6 chinh tri va van hoé
cuia cac dan toc thiéu s6 ma xuit ban nhirng
sach, tranh anh, v.v. dé gido duc duong 16i,
chinh séch, gido duc van hoa va nghé thuat,
phd bién khoa hoc va ki thuat, bang chit phd
thdng va chir dan toc.” [Chi thi cua Ban Bi
thu sb 54-CT/TW, 01/10/1962, vé& vin dé
tang cudng cong tac xuat ban].

3) Chinh pha da co mot sé quyét dinh
quan trong vé ngdn ngit DTTS:

— Sic lénh s6 230-SL ngay 29/4/1955 cua
Chu tich Nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
ban hanh ngay 29/4/1955 vé viéc thanh lap
khu tu tri Thai Méo. Trén tinh than “cac dan
toc déu co quyén dung tiéng néi va chir viét
ciia dan toc minh trong moi viéc”, vé ngon
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ngir c6 quy dinh nhu sau: 1/ Quyét dinh vé
viéc str dung tiéng Thai, chir Théai cung véi
tiéng Viét, chir Viét tai khu tu tri Thai Meéo:
Linh hoat sir dung tiéng Thai chir Thai hoic
tiéng Viét, chir qudc ngir trong cong viec
hanh chinh, tuyén truyén gido duc; 2/ Quyét
dinh vé phién &m chir dan toc trong trudng
hop chua c6 chir viét. “Diéu 14: Chir Théi va
chir quéc ngir déu dung trong cong viéc
hanh chinh, tuyén truyén, gido duc (trudng
hop nao dung chir Thai tién thi dung chtr
Thai; trudng hop nao dung chir quéc ngir
tién thi dung chix qudc ngir). D4i véi cac dan
toc khdng co chir riéng, sé nghién ctru cach
phién am tiéng noi cua cac dan toc do"
[Quyét dinh viéc vé viéc thanh lap khu tu tri
Thai Meéo; Sic lénh sb 230-SL ngay
29/4/1955 cua Chu tich Nudc Viét Nam Dan
cha Cong hoa ban hanh ngay 29/4/1955].

4) Pé trién khai chinh sach vé& ngon ngit
cac DTTS, Chinh phu va cac co quan quan li
do Chinh phu uy quyén da dua ra cic quyét
dinh va cac bién phap thuc thi. Trong do
dang cht ¥ 13 04 vin ban xép theo thoi gian,
d6 la: 1/ Nghi dinh sé 206-CP ngay
27/11/1961 phé chuan cic phuong an chir
Tay-Nung, chtt Thai va chit Méo va quy
dinh viéc dung céc loai chir viét 46 ¢ cac dia
phuong; 2/ Thong tu sé 14-TT ngay
12/4/1962 caa Bo Giéo duc vé viéc thi hanh
nghi dinh cua Chinh phu vé viéc dung chix
Tay-Nung, chtr Thai va chit Méo cua Hoi
ddng Chinh pha trong pham vi ca nuéc (do
Bo truong Nguyén Van Huyén ki); 3/ Quyét
dinh 153/CP nim 1969 cta Thu tuéng vé
viéc xay dung, cai tién va sir dung chit viét
cua cac dan toc thiéu sé (do Phé Tha tudng
Lé Thanh Nghi ki); 4/ Thong tu 19/TT (ngay
18/02/1972) huéng dan thuc hién Quyét
dinh 153/CP ciia Chinh phu vé viéc “xdy
dung, cai tién va sir dung chix viét cac dan
toc thiéu s6”.

5) Chinh phu cung vai viéc chi dao da dua
ra hang loat cac bién phép cu thé ddi véi viéc
bao ton tiéng noi, chit viét cac DTTS trén dat

nudc Viét Nam. Trong do6 tap trung vao chir
viét: Xac lap chir viét dan toc thiéu sé va
viéc day - hoc chit viét nay cho dong bao
DTTS va con em cua ho. Gitta Nghi dinh
206/CP nam 1961 va Quyét dinh 53/CP nam
1969 c6 mot diém khac biét 1a: Quyét dinh
53/CP nam 1969 nhan manh can cai tién chit
Tay - Nung, chit Méo dé cac bo chix nay phat
huy téc dung trong van hoa gido duc tét hon,
hiéu qua hon; can Latinh hoa chir Thai cho
gan voi chir phd théng cua ca nudc; quyét
dinh tam nging day chir Thai cai tién trong
cac truong cap I va thay vao do 1a day thang
chir phd thong trong cac ving ddng bao Thai
tir cac 1op dau cap. Cu thé, viéc trién khai chir
Tay - Nung, chit Thai va chit Méo c6 mot sb
diém dang cha y nhu sau:

— P6i voi chir  Tay-Nung: 1/ Chir Tay-
Nung dugc Nha nudc ban hanh vao nam
1961; 2/ Chit Tay - Nung duoc xady dung
trén co s tiéng Tay ving Thach An-Cao
Bing; 3/Chir Tay Nung duoc xay dung duwa
vao bang chir cai qubc ngir; 4/ Trong linh vuc
vin hoa, nhiéu sang tac bang chix Tay Nung
da xuat hién; 5/ Trong gido duc, tir nim hoc
1962-1963, chir Tay- Nung dugc giang day
trong nha truong va hang nghin hoc sinh theo
hoc, nhung dén nam 1970, phong trao hoc
chir Tay-Nung giam dan; 6/Goi 1a Chir Tay -
Nung nhung chit nay chi yéu chi duoc day-
hoc ¢ vung Tay, con vung Nung to ra khéng
m3n ma gi véi loai chir viét nay.

— D6i véi chit Thai: /T ndm 1954 dén
1959, chit Thai dd qua 2 1an cai tién; 2/ Nam
1961, sau khi dwoc phé chuan, chit Thai cai
tién da duoc sir dung rong rai trong doi séng
van hod, van ngh¢, phat thanh tuyén truyén;
3/ Vi c6 ban duc in chir Thai loai nay nén
nhiéu tac pham c6 cua dan toc Thai dugc 4n
hanh; 4/ Bat dau tir nam 1962, chit Thai dugc
dua vao giang day trong gido duc cip | phd
théng. Tuy nhién, sy ung hg, huong tng cua
ngudi dan chi ram ro dugc 02 nam dau
(1962-1963) roi xudng dan va dén nam 1968
thi chir Thai cai tién da khong phéat huy duoc
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tac dung; 5/ Theo Quyét dinh 153/CP (1969),
viéc day chir Thai cai tién trong nha truong
tam dung va toan bo cac truong tiéu hoc
thuoc ving Thai cu trii déu day thang bang
chir pho thong. Sau khi Quyét dinh 153/CP d-
woc ban hanh, mot s6 tri thac Thai da tién
hanh Latinh hoa chit Thai.

— Pbi chir chit Méo (H’Méng, H Mang):
1/ Tt cudi nhitg nam 50 cua thé ki XX, chir
Méo da dugc quan tdm va vao nam 1960
Nha nudc da chinh thirc ban hanh va dua vao
sir dung chit Méo; 2/ Chir Méo dugc xay
dung trén co so ngir &m  tiéng Méo Hoa (nay
goi la Méng Lénh ¢ Sa Pa). Nghi dinh
206/CP 21/7/1961 di phé chuan ca ba
phuong an cht Méo; 3/ Tu 1961-1970, co
bao chit Méo; 4/ Thoi gian tir ndm 1962 dén
1968, chir Méo dugc nguoi dan Méo huong
tng, ung ho va tham gia hoc. Trong trudng
phd thdng, viéc day - hoc chit Méo duoc tién
hanh theo phuong thuc: Lop vo long, 16p 1, 2
day - hoc chu yéu bang chit Méo; 16p 3, 4 chi
yéu hoc bang tiéng Viét. Vi phuong thic
ndy, trong cic nam 1962-1965, két qua hoc
tap cua hoc sinh Méo rat kha quan. Pén nim
1970, chitr Méo chi day - hoc theo cach giam
dan thoi lwong: O 16p dau cap (I6p 1, 2) thi
hoc nhiéu va giam dan & 16p 3, dén 16p 4 thi
dimng. Dén nam hoc khod 1968-1969 thi bo
han viéc day chit Méo.

6) Cha truong cua Pang vé ngdn ngit ¢
Mién Nam giai doan nay la: Chéng lai chinh
sach ngu dan va dong hoa dan toc trong do co
ddéng hod ngdbn ngir cua dé qudc Mi; dau
tranh dé dam bao quyén binh dang vé dan toc
trong d6 c¢6 binh dang vé ngdn ngir giita cac
dan toc ¢ Mién Nam Viét Nam; nang cao
trinh d van hoa trong do co trinh do tiéng
Vigt, chix quéc ngir cho Moi nguoi dan bao
gom ngudi dan toc thiéu so.

— Mat tran dan toc giai phdng Mién Nam
Vit Nam ngay sau khi thanh lap, trong
cuong linh cua minh da khang dinh quyen su
dung tiéng noéi chix viét dan toc, bao gom
tiéng Viét va ngdn ngit cac DTTS. “Céc dan

toc it ngudi cd quyén dung tiéng nodi va chir
viét cia minh dé phét trién van hoa va nghé
thuat dan toc” [Cuong linh chinh tri cia Mat
tran dan toc giai phong mién Nam Viét Nam,
Nxb Giai phong]. “Thuc hién chinh séch
doan két binh ding giita cac dan toc. Cac dan
toc it nguoi ¢6 quyén ding tiéng noi va chir
viét cia minh dé phét trién van hoa va nghé
thuat dan toc” [Tuyén bd va chuong trinh
hoat dong cua Chinh phu cach mang 1am thoi
Cong hoa Mién Nam Viét Nam, Nxb Giai
phong 1969]. “(...) Cb gang phién &m chir dan
toc cho cac dan toc it ngudi co diéu kién ma
hién chua co chit (...) [Nghi quyét cua Dai hoi
Pai biéu mat tran dan toc giai phong mién
Nam Viét Nam Ian thir nhirt , 16/02/1962 dén
03/3/1962].

— Tal cac vung giai phong, cac chir Bru-
Van Kiéu, Pa C6-Ta 6i, Co Tu, Ra glai,... di
ra doi. Ching han, tai cc ving giai phong &
Binh Tri Thién, Quang Pa, tr Tay Nguyén
dén céc tinh Nam Trung B6 nhu Khanh Hoa,
Ninh Thuan, Binh Thuan, chinh quyén cua
Mt tran giai phong da cho ché tac chir viét
Bru-Van Kiéu, Pa Co, Ka Tu, Xo ding, Hré,
Co, Mnéng, Stiéng; Tién hanh cai tién cac
chit di co6 nhu chit Ba na, E dé, Gia rai...
Chinh quyén Mat tran da phat dong phong
trao hoc, truyén ba, sir dung céc chit dan toc
nay va duoc nguoi dan huong ung. “Nhirng
noi nao co chir rdi thi mé ngay I6p hoc, ra
bao, dé duy tri va truyén ba bo chit caa minh
(-.) nhiing tinh l6n nhu Kon Tum, Gia Lai,
Pic Lic, Quang Nam, (...) déu cd bao viét
bang tiéng dan toc. Viéc day xen ké tiéng dan
toc va tiéng Kinh duoc thuc hién chu yéu la &
cap 17 [Thu Mién Nam].

2.3. Chinh s&ch ciia Dang va Nha nwéc
vé ngdn ngir DTTS giai doan tir 1975 nay

1) Giai doan nay c6 03 ban Hién Phap d6
la Hién phap ndm 1980, Hién phap nim 1992
(c6 sira d6i, bd sung nam 2001) va Hién phap
nam 2013. Tai Diéu 5 cua ca 03 ban Hién
phép nady da khang dinh su binh dang giira
céc dan toc trong d6 c¢6 sy binh dang vé ngdn
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ngir va quyén ngdn ngir cua cong dan Viét
Nam “Céc dan tgc c6 quyén dung tiéng noi,
chér viét, giie gin ban sdc dan téc va phat
huy nhéng phong tuc, tdp quan, truyén
thong va vin hod tot dep ciia minh”.

Trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap
quyén x& hoi cha nghia, nhiéu bo luat di ra
do1, duoc Quéc hoi thong qua va di vao cudc
soéng, trong d6 c6 Luat Gido duc. Theo do,
ngbn ngir la mot trong nhimg diéu khoan
trong Luat Giao duc va duoc quy dinh nhu
sau: Tiéng Viét 1a ngdn ngir chinh thirc trong
nha trudng; cac dan toc thiéu s duoc quyén
st dung tiéng ndi, chix viét caa minh trong
gido duc; mot s tiéng nudc ngoai duoc st
dung phd bién trong giao dich qubc té 1a céc
ngoai Nngir trong nha truong. “Diéu 4: Gido
duc tiéu hoc duoc thuc hién béng tiéng Viét.
Cac dan toc thiéu sé c6 quyén sir dung tleng
noi, chir viét cua dan toc minh cung voi tiéng
Viét dé thuc hién gido duc tiéu hoc” (Ludt
Phé cdp Gido duc tiéu hoc;1991); “Piéu 5.
(...) Nha nuéc tao diéu Kién dé nguoi dan toc
thiéu s6 duoc hoc tiéng nai, chit viét cua dan
toc minh. Viéc day va hoc tiéng noi, chir viét
cua dan toc thiéu sé duoc thuc hién theo quy
dinh cua Chinh phu” (Lugt Giao duc;1998);
“Didu 7. (...) 2. Nha nudc tao diéu kién dé
ngudi dan toc thiéu sé duoc hoc tiéng noi,
chir viét caa dan toc minh nham giir gin va
phat huy ban sic van hoa dan toc, gilp cho
hoc sinh ngudi dan toc thiéu sb dé dang tiép
thu kién thtrc khi hoc tap trong nha trudng va
co so gido duc khac. Viéc day va hoc tiéng
noi, chit viét cua dan toc thiéu sd duoc thuc
hién theo quy dinh cta Chinh pha”. (Lugt
Giéo duc;2005).

2) Quan diém cia Pang vé van dé dan toc
rat o rang va trudc sau nhu mdt, d6 la
“(...) Ton trong tiéng néi va c¢o6 chinh sach
ding dén vé chir viét d6i voi cac dan toc. Pic
biét co chinh sach khic phuc tinh trang suy
giam déan s6 d6i voi mot sé déan toc it nguoi”,
[B4o cdo chinh tri cia BCH TU kho4a VI tai
Dai hdi dai biéu toan quéc lan thir VII. “Vén

dé dan toc va doan két cac dan toc cd vi tri
chién Iugc lau dai trong sy nghiép cach mang
nude ta. (...) Phat trién kinh té, cham lo doi
song vat chat va tinh than, xoa d6i giam
nghéo, nang cao trinh d§ dan tri, gir gin va
phat huy ban sic vin ho4, tiéng néi, chir viét
va truyén thong t6t dep cua cac dan toc. [B&o
céo chinh tri ctia Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tha X cua Dang]. “Vé - xay dyung nén vin
hoa tién tién dam da ban sic dan toc: (...) Bao
ton va phat huy cac di san vin hoa dan toc,
cac gia tri van hoc, ngh¢ thuat, ngon ngtr, chir
viét va thuan phong mi tuc cua cac dan tdc;
t6n tao cac di tich lich sir, vin hoa. Tiép thu
tinh hoa va gép phan lam phong phi thém
nén vian hoa cta nhan loai” [Bio cdo cua
BCHTU Pang khoa VIII vé cac van kién tai
Pai hoi dai biéu toan qubc lan the IX cua
Pang, nam 2001]. “Chon loc, giir gin va nang
cao tinh hoa vin hoa cta cong dong cac dan
tdc Viét Nam va cua tirng dan toc; bao tdn va
phat trién ngdn ngir va chit viét cua cac dan
tdc; tiép thu nhitng gia tri van hoa, khoa hoc
cua nhan loai” [Chién luge 6n dinh va phat
trién kinh té - xa hoi dén nam 2000]. « (...)
Tap trung phat trién kinh t&, cham lo doi séng
vat chit va tinh than, xo4 doi, giam nghéo,
nang cao trinh d6 dan tri, gitr gin va phat huy
ban sic van hoa, tiéng noi, chir viét va truyen
thong t6t dep ctia cac dan toc. [Nghi quyét s6
23-NQ/TW ngay 12/3/2003 tai Hoi nghi lan
thir VII Ban Chap hanh Trung wong khoa IX
vé phat huy strtc manh dai doan két toan dan
toc vi dan giau nude manh, xa hdi cong bﬁng,
dan chu, van minh].

Chinh sach ciia Pang va Nha nudc doi
vGi ngdn ngir dan toc thiéu sb 1a ton trong va
khuyén khich, tao diéu kién dé nguoi dan tde
hoc va sir dung tiéng néi chir viét dan toc
thiéu sd, trude hét 1a tiéng me dé cua dan toc
minh. “Chinh sach cia Dang va Nha nudc ta
1a ton trong tleng ndi, chir viét cua tat ca cac
dan toc, va tat ca cac dan toc sdng trén lanh
thd Viét Nam déu phai hoc va dung tiéng phd
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thong va chir quoc nglr 14 ngdén ngir chung
clia ca nudc, dé ¢ diéu kién mau chong tiép
thu kién thic van hoa, khoa hoc ki thuat”
[Chi thi ctia Ban Bi thu S6 23-CT/TW, ngay
15/11/1977 vé cong tac dan toc it ngudi & cac
tinh mién Nam trong tinh hinh hién nay]. “Di
do6i v6i viée str dung ngdn ngir, chir viét phd
thong, khuyén khich thé hé tré thuoc dong
bao cac dan toc thiéu sd hoc tap, hiéu biét va
str dung thanh thao tiéng noi, chit viét cua
dan toc minh” [Nghi quyét Hoi nghi lan thu
V Ban Chép hanh Trung wong Pang khod
VIII vé xiy dyung va phét trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc).
“Ngoai tiéng phd thong, cac dan toc co chir
viét riéng duoc khuyén khich hoc chir dan

AR

toc” [Chién luwoc phat trién kinh té - x3 hoi
2001 - 2010].

3) Cum tir “bao ton va phat huy” ngdn
ngtr, chir viét ciia cac dan toc duoc chinh thic
dua vao trong van kién cua Pang: “phdi bdo
ton va phdt huy tiéng néi chiv viét cdc dan
téc thiéu s6". [Nghi quyét Hoi nghi lan tha V
Ban Chip hanh Trung uong Péang khoa VIII
vé xdy dung va phat trién nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc]. Trén
tinh than do, bang da cé nhiing chi dao cu
thé d6i v6i timg vin vé tiéng nbi chir viét
DTTS va phi hop véi timg hoan canh cu thé.
Do 1a: 1/Tao diéu kién thuan loi dé dap ung
nguyén vong ctia ngudi DTTS trong viée két
hop hoc xen k& chit qudc ngit va chir dan toc.
“Cha y giai quyét tot nhu cau ctia mot s dan
tdc vé hoc chit dan toc minh xen k& v&i hoc
chit pho thong” [Nghi quyét ctia B chinh tri
S6 22-NQ/TW, ngay 27/11/1989 vé mét sb
chii treong, chinh sach 16n phat trién kinh té -
xd hoi mién ndi]; 2/ Tao diéu kién thuan loi
cho nguoi DTTS c6 nguyén vong hoc chir
dan toc cua ho. “Ddi véi déng bao ¢6 nhu cau
hoc chir dan tdc, phai tao moi diéu kién thuan
loi dé viéc hoc tap cua dong bao dat hiéu qua
thiét thyc” [Nghi quyét ciia Bo chinh tri S6
22-NQ/TW, ngay 27/11/1989 vé mét sb chu

truong, chinh sach 16n phat trién kinh té - x4
hoi mién nail.

Chi dao vé tinh hinh tiéng noéi chir viét
DTTS khi mién Nam méi duoc giai phong,
Pang chu truong, dbi véi nhitng ngdn ngir da
c6 chir viét thi c6 thé day, xoa mu cho dong
bao bang chir viét dan tdc, to chic day chir
cho dong bao dan toc. “Pbi voi nhitng dan
toc it nguoi da co chir viét riéng, cac nganh
c6 trach nhi€ém va cac dia phuong phai thuc
hién nhirng diéu da duoc quy dinh trong Nghi
quyét 153-CP ciia Hoi dong Chinh phu phu
hop voi tinh hinh mién Nam” [Chi thi cta
Ban Bi thu S6 23-CT/TW, ngay 15/11/1977].

— Tang cudng phat huy tiéng néi chir viét
DTTS trong giao tiép xa hoi nhu st dung trén
cac phuong tién thong tin dai chung, trong
cac hoat dong van hoa xa hoi. “Tang cuong
cac hinh thuc hoat dong van hod nhu phat
hanh sach bdo, phat thanh, trién ldm, van
cong, dién anh, den chiéu...; chti y s dung
tiéng noi, chir viét dan toc va cac hinh thic
hoat dong luu dong dé di sau vao cac ving
cao, xa x01, héo lanh” [Chi thi cua Ban Bi thu
S6 23-CT/TW, ngay 15/11/1977 vé cong tac
dan toc it nguoi ¢ cac tinh mién Nam trong
tinh hinh hién nay]. “Dung tiéng n6i dan toc
va chit viét ctia cac dan tdc co chit viét trén
cac phuong ti¢n thong tin dai chung & vung
ddng bao dan toc” [Chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi 2001 - 2010].

— Can ¢l vao tinh hinh cu thé, Pang di c¢6
chi treong véi mot s6 ngdn ngit cu thé nhu
tiéng Hoa, tiéng Kho me, tiéng Chim. “Bao
dam cho ngudi Hoa huong moi quyén va
nghia vu cong dan, ton trong van hoa, chir
viét, tao diéu kién dé ba con nguoi Hoa yén
tam lam an, gop phan xay dung dat nudc Viét
Nam va vun dap quan hé hiru nghi giira nhan
dan hai nudc Viét-Trung. TOn trong van hoa,
t6n gido cua dong bao Khome, co chinh sach
gitp d& ba con ngudi Khome vé doi sdng,
nhit 1 & nhitng viing dong bao c6 nhiéu kho
khan” [Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir VII cua Bang, ngay 27/6/1991]. “Tiép
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tuc thuc hién viéc day chit Cham cd, tai ban
bo sach gido khoa chir Cham dap ng nhu
cau cac trudong hoc ¢ bac tiéu hoc. Tiép tuc
cong trinh nghién ctu Latinh hod chir Cham
dap tng nguyén vong dong bao Chim & An
Giang.” [Chién lugc On dinh va phéat trién
kinh té-xa hoi dén nam 2000]. “C6 ché do trg
cap thich dang cho doi ngii gido vién ngudi
Cham, nhat 1a dbi véi gido vién day song
ngit.” [Chién Iwgc 6n dinh va phéat trién kinh
té-x4 hoi dén nam 2000].

4) Chinh phua da c6 c6 cac bién phap thuc
thi kip thoi d6i véi cong tac ngdn ngir dan toc
thiéu sb. Cu thé:

— Quyét dinh 53-CP ngay 22/02/1980 cua
Chinh phu vé chii treong d6i véi chir viét cac
dan toc thiéu sb nhu sau:

+ Chu truong: 1/ Tiéng noi va chir viét cia
mdi DTTS ¢ Viét Nam vira 1a vén quy cua
cac dan toc do, vira la tai san van hoa chung
cua ca nudc. O cac ving DTTS, tiéng va chir
dan toc duoc dung dong thoi vai tiéng va chir
phd thong; 2/ Cac DTTS chua co chir viét
déu duoc giup d& xay dung chix viét theo hé
chir Latinh; can xay dung méi hoic cai tién
chir viét dan toc theo by van, gan giii véi bo
van chi pho thong; 3/ Céc DTTS da co chit
viét kiéu ¢, néu co yéu cau, thi duoc giup d&
xay dung chit viét mai theo hé chir Latinh; 4/
O ving DTTS, chit dan toc dugc day xen kg
vé6i chir phd thdng ¢ cap I trong céac truong
phd théng va bb tic van hoé; & cap Il cua céc
truong phd théng thugec ving ddng bao
DTTS, néu da co chit viét dan toc, co thé to
chtrc day mdén ngit van dan toc; nhirng can bo
va gido vién hoat dong & ving DTTS nhit
thiét phai hoc tiéng va chit caa DTTS noi
minh cdng tac; 5/ Suu tam va khai théc vén
van hod, van nghé cia cac DTTS; can ding
ca chir dan toc va chix phd théng trong viéc
phd bién nhiing tac pham van hoc cua cac
DTTS, nhat 1a nhitng tc pham tiéu biéu; 6/
Cac truong dai hoc va cac vién nghién cau
khoa hoc cd lién quan can day manh cong tac
dao tao va boi dudng doi ngli can bo gidi vé

ngon ngit cac DTTS, day manh cong téc
nghién ciu tiéng ndi, chir viét, van hoc,... cua
cac DTTS; 7/ Trong giao dich thu t1n va
trong don tur quan hé vdi cac co quan Nha
nuée, ddong bao cic DTTS dugc ding chir
viét dan toc.

+ T6 chuc thyc hién: 1/ Céc tinh xay dung
ké hoach day chit phd thdng va chir dan toc
thich hop véi tinh hinh thuc té va yéu cau cua
tung vung, tieng dan toc; 2/ Xay dung chuong
trinh hoc, soan giao trinh va nhirng sach giao
khoa can thiét bang chir dan toc; 3/ Pao tao
va boi dudng gido vién, huéng dan ké hoach
va phuong phap day xen k& chir dan toc voi
chir phé thong trong cac truong, 16p phd
thong va b tic van hoa cho sat hop Véi tinh
hinh.

— Chinh phu da c6 nhimg budc di cu thé
trong giao duc bang tiéng dan toc. Chang han,
Quyét dinh sé 326/2003/QD-TTg ngay
17/02/2003 cua Thu tudng Chinh phiu da phé
duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia giao
duc va dao tao dén nam 2005 c6 7 du an.
Trong 7 du an cta chuong trinh c6 du an 2 la
d6i méi chwong trinh, ndi dung sach gido
khoa. Dy an nay tap trung vao cac noi dung,
trong d6 v& bién soan sach day tiéng dan toc
cho tré em dan toc va du &n vé day tiéng dan
toc.

— Chinh phu di ¢6 cac van ban chi dao vé
viéc cac can bo cbng tac tai vung DTTS phai
biét tiéng DTTS nhu quyét dinh s6 253/Qb-
TTg ngay 05/03/2003 va quyét dinh s
03/2004/QD-TTg ngay 07/01/2004, Chi thi
s6 38/2004/CT-TTG ngay 09/11/2004.

— Cung cép sach day chit dan toc cho cac
truong cdp | c6 yéu cau [Chi thi cua tha
tuéng Chinh phua s6 525/TTG vé mot s6 chu
truong, bién phap tiép tuc phat trién kinh té
xa& hoi mién ndi ngay 2/11/1993].

— Tiép tuc phat trién phét thanh va truyen
hinh & mién ndi va ving dan toc: hét nim
1995, hoan chinh viéc phu séng truyén hinh
cho cac huyén; nang cao chat luong cac budi
phét thanh bang tiéng dan toc, di vao cac ndi
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dung thiét thuc nhu huéng dan ki thujt san
Xuat, sinh hoat theo nép song mai, chong cac
hi tuc mé tin di doan,...; san xuat nhiéu may
thu thanh loai nho, gié re dé du ban cho dong
bao (c6 thé &p dung chinh séch tro gia ddi voi
mot s6 ving quéa khé khan) [Chi thi caa Thu
tuéng Chinh phua sb 525/TTG vé mot s6 cha
truong, bién phép tiép tuc phéat trién kinh té
x& hoi mién ndi ngay 2/11/1993].

— Quyét dinh s6 1637/QD-TTG ngay
31/12/2001 cua Thu twéng Chinh phu vé noi
dung cua cac béo tap chi cho ving DTTS:
Ngon ngir thé hién trong Ban tin anh Dan toc
va mién nui, so chuyén dé Dan toc va mién
ndi cua Thong tan x& Viét Nam: tiéng Viét,
Kho me, Gia rai, Ba na, E dé; Ngon ngir thé
hién trong Chuyén dé caa b&o Thiéu nién tién
phong: tiéng Viét, mdi sb b&o it nhat c6 2
trang tiéng DTTS; Ngon ngit thé hién trong
Chuyén dé cua bao Nhi dong: tiéng Viét, cac
trang truyén tranh va tho in thém bang tiéng
mot sb cac DTTS.

- Quyét dinh s 124/2003/QD-TTG ngay
17/06/2003 cuia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
bao ton phat trién van hoa cac DTTS & Viét
Nam (thoi gian thuc hién Dé an 1a tr nam
2003 dén nam 2010): Cung véi viéc phd cap
tiéng Viét, can st dung rong rdi hon tiéng
noi, chir viét cua ting dan toc trong viéc
truyén bé, giao luu van ho4, thong tin kinh té
khoa hoc - ki thuat, luat phap, trong vung
ddng bao DTTS.

5) Thuc hién chinh sach cua Pang va
Chinh phu vé& ngbn ngir dan toc thiéu s6, cac
b nganh, dia phuong da cu thé hoé bang cac
quyét dinh cu thé. Chang han:

— B0 Giao duc va Pao tao da c6 nhirng
thong tu cu thé dé trién khai chu truong ciia
Pang va quyét dinh ciia Chinh pha vé ngdn
ngir cac dan toc thiéu sd. Pang chu ¥ 1a cac
thong tu ngay 03/2/1997 sb 01/1997/TT-
GDDT vé huéng dan viéc day tiéng noi chir
viét dan toc thiéu s6. Noi dung chu yéu cua
thong tu nay la: 1/ Trién khai day hoc mon
tiéng dan toc (bao gom tiéng néi, chir viét)

trong céac truorng Iop mau gido, cac truong
tiéu hoc, cac 16p xod mu chir va bo tuc van
hod tai cac viing dan toc thiéu s6; 2/ Viéc day
hoc tiéng dan toc phai thuc hién theo nhitng
bude di vitng chic (nhu phai c6 duoc sy dong
thuan gitra chinh quyén va nhan dan, c6 co s
vat chat dam bao, c6 gi&o vién, sach vo,...);3/
Tiéng dan toc duoc giang day nhu mot mon
hoc, binh dang vai cac mon hoc khac; 4/ Pa
dang hoa céc hinh thie day hoc tiéng dan toc;
5/ Xay dung chuong trinh bd mén tiéng dan
toc, bién soan sach gido khoa va tai liéu day
hoc can thiét; 6/ Di véi céac thir chir theo hé
Latinh thi bo mon tiéng dan toc duoc bat dau
day tur I6p 3, sau khi hoc sinh da hoc xong va
nim dugc bd van quoc ngit dé tranh tinh
trang hoc sinh nho tudi ¢ 1op 1 va 2 phai hoc
hai bo van trong ciing mét lac; 7/ Bdi véi chir
viét c6 truyén (Hoa, Kho me, Cham, Thai) do
hé thdng ky hiéu chir viét, cach cu tao am-
van khac véi chir quéc ngit, viéc thanh toan
bo van doi hoi nhiéu thoi gian nén co thé
trién khai day tir 16p 1 dé sau khi hoc xong
tiéu hoc, hoc sinh biét doc, biét viét tiéng me
dé tuong dbi thanh thao; 8/ Mdn hoc tiéng
dan toc duoc dwa vao ké hoach day hoc
chung: & tiéu hoc, mdi tuan day 4 tiét; 9/
Tién hanh chinh Ii, bién soan séch gido khoa
tiéng dan toc cho phu hop véi noi dung
chuong trinh va ké hoach day hoc theo quy
dinh; 10/ C4c loai chwong trinh bo mén tiéng
dan toc phai dwoc Hoi dong cdp Bo tham
dinh va ban hanh chinh thtc; 11/ Bay manh
viéc dao tao, bdi dudng gido vién day tiéng
dan toc; 12/ Xac dinh mie do day hoc tiéng
dan toc; 13/ Trong bac gido duc mam non: &
céc 16p mau gido viing dan toc thicu so, viéc
day hoc duoc tién hanh chu yéu bing tleng
dan toc; di véi cac lop mau gido 16n tudi,
thong qua chuong trinh day hoc, bang cac
hinh thirc ngdn ngit giao tiép, gidi thiéu tho
ca dan gian bang tiéng dan toc cho cac em;
bén canh do6 can chu trong day tap noi tiéng
Viét dé gidp cac em chuyén sang hoc I6p 1
duoc thuan loi; 14/ Trong bac gido duc phd
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thong: & bac tiéu hoc, day cho hoc sinh biét
doc, biét viét twong dbi thanh thao va viing
chac chir viét dan toc nham gilp cac em cd
co s& ban dau dé tu hoc, tu nang cao trinh do
vé tiéng ndi, chir viét me dé sau nay; 15/
Trong nganh hoc gi&o duc thudng xuyén: tién
hanh xo04 mu chit dan toc cho cac ddi tuong
I6n tudi khong co diéu kién xo4 mi chir bang
chir qudc ngir; véi cac dbi twong la can bo x4,
ban, thén ap va thanh nién tir 15-25 tudi sau
khi dugc xo4 mi chix va bd tic van hoa bang
tiéng va chir pho thong, khuyén khich ho hoc
thém chir dan toc dé sir dung trong cong tac
va trong doi séng tai dia phuong; 16/ Ngoai
viéc giang day trong nha truong, tiéng va chix
dan toc can duoc sir dung rong rii trong doi
séng xa hoi dia phuong ving dan toc thiéu s6
thong qua cac phwong tién truyén thanh,
truyén hinh, xuit ban cac loai sach bao dia
phuong,...

— Pao tao tiéng dan toc thiéu sé cho gido
vién day tiéng dan toc, chuong trinh hoc tiéng
dan toc cho hoc sinh dan toc, bdi dudng tiéng
dan toc thiéu s6 cho can bg, cong chirc cong
tac ¢ vung dan toc.

+ BO Gido duc va Dao tao di c6 quyét
dinh s 02/2006/QD-BGD&DPT  ngay
24/01/2006 vé viéc ban hanh chuong trinh
khung dao tao gi4o vién day tiéng dan toc
thiéu sé (c6 chir viét) gom tiéng Cham, tiéng
Gia rai, tiéng H’méng, tiéng Kho me: Quyét
dinh  s6  29/2006/Qb-BGDDT  ngay
04/07/2006 V& viéc ban hanh chwong trinh
tiéng Cham dung dé dao tao gido vién day
tiéng Cham cho can b cong chac cong tac &
ving dan toc mién ndi; Quyét dinh s
37/2006/QD-BGDPT ngay 28/08/2006 V&
viéc ban hanh Chuong trinh tiéng Gia rai
ding dé dao tao gido vién day tiéng Gia rai
cho cén bg, cong chic cong tac ¢ vung dan
toc, mién ndi; Quyét dinh sb 46/2006/Qb-
BGDDT ngay 23/10/2006 vé viéc ban hanh
Chuong trinh tiéng Kho me dung dé dao tao
gi4o vién day tiéng Kho me cho can bd, cong
chtrc cbng tac ¢ vung dan toc.

+ BO Giao duc va Dao tao ban hanh
Chuong trinh cap tiéu hoc cac tiéng E dé,
tiéng Cham, tiéng H’mong, tiéng Gia rai,
tiéng Ba na, Kho me: Quyét dinh s
48/2007/QD-BGDDT ngay 29/08/2007 vé
viéc ban hanh Chuong trinh tiéng E dé cap
tiéu hoc; Quyét dinh sb 48/2007/QD-BGDDT
ngay 26/12/2008 vé viéc ban hanh Chuong
trinh tiéng Cham cap tiéu hoc; Quyét dinh s
75/2008/QD-BGDPT ngay 26/12/2008 vé
viéc ban hanh Chuong trinh tiéng Hméng cap
tiéu hoc; Quyét dinh s6 76/2008/QD-BGDDT
ngay 29/08/2008 vé viéc ban hanh Chuong
trinh tiéng Gia rai cap tiéu hoc; Quyét dinh s
77/2008/Qb-BGDDT 26/12/2008 vé viéc ban
hanh tam thoi chuong trinh tiéng Kho me &
tiéu hoc va trung hoc co so.

Bo6 Giéo duc va Pao tao da ra Quyét dinh
s& 03/2006/QD-BGD&DT ngay 24/01/2006
vé Chuong trinh khung day tiéng dan toc
thiéu sb (c6 chir viét) can bo, cong chirc cong
tac & ving dan toc thiéu sé; Quyét dinh sd
44/2006/Qb-BGDDT ngay  23/10/2006,
Chuong trinh day tiéng H’mong cho cén bd,
cdng chire cong tac & viing dan toc, mién ndi,
gom tiéng H’mong.

— Thuc hién chu truong cua Pang va
Chinh pha vé phat thanh truyén hinh bang
tiéng dan toc, Dai tiéng ndi Viét Nam, Dai
truyén hinh Viét Nam, Dai phat thanh-truyén
hinh caa cac tinh d3 quyét dinh phét séng
bang tiéng dan toc. Chang han, ngay tur
nhitg nim 80 cua thé ki XX, Pai tiéng noi
Viét Nam di c6 Quyét dinh sb 215/QD/DFT
ngay 28/8/1980 cua Tong Giam dbc Dai tiéng
n6i Viét Nam vé viéc thanh 1ap Phong phat
thanh chuong trinh tiéng Kho me; tir ngay
1/1/2005, chuong trinh phat thanh tiéng
Cham dugc phat trén Dai tiéng noi Viét Nam;
ngay 8/6/2004 Tong Giam doc Pai truyén
hinh Viét Nam di ki Quyét dinh s6 622/QP-
THVN V& ban hanh chirc ning, nhiém vu
quyén han va co ciu té chirc ciia ban Truyén
hinh tiéng dan toc Chuong trinh VTV5, d6 1a
phat song tiéng dan toc (Thai, H’mong,
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Cham, Kho me, Ra glai, Co ho, E dé, Xo
dang, Gia rai,..); cac dai phat thanh truyén
hinh dia phuong cing xdy dung chuong
trinh phat song bang tiéng dan toc.

— Mot s6 dia phuong chu dong xay dung
chit viét cho mot sé dan toc thudc dia ban
cta tinh minh va sir dung chir viét d6 trong
day hoc, trong phét séng bang tiéng dan toc,
trong bién soan tir dién song ngir Viét-tiéng
dan toc. Vi du, chuong trinh phéat song tiéng
Cham cua tinh Phi Yén khong st dung chir
Cham da c6 ma xay dung chitr Cham Latinh
riéng; tinh Binh Dinh cling xay dung chir
Cham riéng.

2.4. Nhdn xét chung

1) Chinh s&ch cta Bang va Nha nudc ta
vé ngdn ngix ndi chung, ngdn ngit DTTS nodi
riéng luén nhit quan, do 1a:

— Coi chinh sach ngbn ngir la mot trong
nhitng quédc sach trong su nghiép xay dung
dat nuéc Viet Nam. Khang dinh vi thé va
chire ning giao tiép quédc gia cua tiéng Viét,
Chinh sach cia Pang va Nha nudc la tao
moi diéu kién tét nhat dé bao vé, phét trién
va hién dai hod tiéng Viét dong thoi 1am cho
tiéng Viét tro thanh cong cu giao tiép chung
cua toan dan toc Viét Nam, giup cho viéc
nang cao dan tri cua nguoi dan Viét Nam. Vi
thé, xo4 mu chit va chbng tai mu chir bang
tiéng Viét cho moi nguoi dan Viét Nam la
nhiém vu xuyén suét moi thoi Ki.

— Khiang dinh sy binh ding vé dan toc
trong d6 co binh dang vé ngdn ngir, Pang va
Nha nuédce Viét Nam lubn cé chinh sach bao
tén va phat huy tiéng noi chit viét cua 53 dan
toc thiéu sé: Viéc bao tén va phét huy tiéng
nodi, chir viét cua cua 53 dan toc thiéu sb
ludn dat trong mdi quan hé vai tiéng Viét, va
nguoc lai, viéc bao vé va phat trién chirc
nang qudc gia cua tleng Viét ludn dat trong
méi quan hé vai tiéng dan toc thiéu s6. Nho
c6 chinh sach nay ma hau hét nguoi dan toc
thiéu sb déu co kha nang song ngir tiéng Viét-
tiéng me de.

— Cha trong téi vai tro ctia ngdn ngir dan
toc thiéu sé trong doi sdng & ving dan toc,
ngay tir khi dau tranh gianh chinh quyén cho
dén nay, Pang va Nha nudc nhat quan cha
truong, theo d6 13 ¢6 ché do uu tién cho can
b6, cong chuc, vién chac, luc luvong vil trang
hoc tap va biét sir dung tiéng noi chir viét
dan toc tai tai noi cong tac, dong quan.

— Pé bao t6n va phat huy tiéng noi noi chir
viét céc dan toc, Pang va Nha nude di dua ra
hang loat cac chu trwong, bién phap phu hop
Vai tung giai doan lich str, trong d6 tap trung
vao 3 noi dung I6n: 1/ Véan dé chir viét cua
cac ngdbn ngir dan toc, bao gom viéc ché téc,
cai tién va st dung chang; 2/ Van dé gido duc
tiéng dan toc/me dé trong nha truong va
ngoai xa hoi; 3/Van dé phat song bang tiéng
dan toc trén cac phuong tién thong tin dai
ching cua trung wong (trén VTV, VOV) va
cua mdi dia phuong.

Nhin lai chinh sach ngén ngtr DTTS cua
Dang va Nha nudc ta trong sudt tién trinh lich
str, ¢6 thé dua ra mot nhan dinh chung la: Tur
goc do ngdn ngit, co thé thiy, day 1a nhitng
cha trwong, duong 16i dang din cung véi
nhirng bién phap thuc thi hitu hiéu, phu hop
v6i béi canh ngdn ngit xa hoi Viét Nam vé
ngbn ngir DTTS ¢ tung giai doan. Nho do,
cac ngdbn ngir dan toc thiéu s ¢ Viét Nam
duoc bao tén va phét huy. Tir goc do hiéu qua
x4 hoi, c6 thé khang dinh rang, nhd ¢ nhiing
chinh sach nay, céc dan toc & thiéu s6 & Viét
Nam ¢ dugc su binh dang dan toc trong do
¢ su binh dang vé& ngdn ngix, theo do, tiéng
noi chir viét cua cac dan toc & Viét Nam da
g6p phan cho ban sic van hoa Viét Nam dam
da, da sic mau.

2) Tuy nhién, ciling chinh tir qua trinh thyuc
thi chinh séch nay, con thiy rat nhiéu viéc
phai lam. Trong d6 dang chu y la:

— Con ¢6 sy bat cap giita chinh sach va
thuc thi chinh sach. Néi cach khac, tir chinh
sach dén thyc thi ciing nhur tir chinh sach dén
viéc luat hoé nhirng noi dung vé ngdn ngi co
thé luat hoa duoc con c6 khoang cach, néu
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khéng mudn néi 1a khoang tréng. Con c6 su
khéng pht hop ¢ mdt s6 noi dung caa chinh
sach vai canh hung ngdn ngir & Viét Nam
trong timg giai doan cu thé. Chang han: Van
dé ché tac, cai tién chix viét dan toc thiéu sé
dugc giao cho céc tinh tu quyét dinh dang
gay ra tinh trang “loan” chit Vlet dan toc thiéu
s6 (Mot dan toc ¢ the & mdi tinh sir dung
mot loai chir viét). Véan dé gido duc tiéng dan
toc thiéu sb, cling nhu gido duc song ngir
tiéng Viét-tiéng dan toc dang co chiéu hudng
phét trién nhung lai chua tinh dén cac nhan té
vé canh hudng ngbn ngir tai ving dan toc
thiéu sé nhu cu tra dan xen, sy khac nhau vé
phuong ngi, V& chir viét va chua dugc khao
sat, danh gia vé hiéu qua ciia cong viéc nay.
Van @& phéat song tiéng dan toc trén phat
thanh truyén hinh chua tinh dén thai d6 ngon
ngir ciia dong bao dan toc thiéu sé cling nhu
hiéu qua ctua chuong trinh phat song.

— Chua ¢6 sy phén biét gitta duong hudng
mang tinh chién luoc lau dai véi nhiém vu
truéc mat trong viéc thuc thi chinh sach vé
ngdn ngir. Chang han, viéc yéu cau cac can
b cdng chic, luc Twong an ninh, quc phong
can hoc va sir dung duoc tiéng dan toc thiéu
sb tai noi cong tac 1a mot cha truong dung,
nhat quan tir truée dén nay, nhung viéc thuc
thi con han ché va dang c6 nguy co mang tinh
hinh thirc. Li do 1a vi, cd mdt vai noi da xuat
hién tinh trang thay vi viéc hoc dé giao tiép
thi viéc hoc chi mang tinh hinh thac dé c6
chirng chi thi nang ngach (thay cho ngoai
ngir).

3. Nhitng vin dé dat ra déi véi ngon
ngit dan toc thiéu sé6 hién nay gop. phan
phét trién bén virng vung dan tgc thiéu sé

3.1. Nhéng nét méi vé canh huéng céc
ngdn ngé dan téc thiéu sé ¢ Vigt Nam hién
nay

1) Qué trinh di dan da va dang tao nén su
phan b lai v& mit dia—x& hoi cua cac dan
toc. Theo d6 1a dién bién cua mot qué trinh
thay d6i canh hudng ngén ngr truyen thong &
Viét Nam & viing dan toc thiéu sb. Nhin mot

cach tong quat, ngoai trir sw di chuyén Ié té
ciia mot sb ca thé hoac mot s6 gia dinh dan
toc thiéu sb dén thanh phd do yéu cau cua
cdng viéc thi sy di dan cha yéu 1a sy di
chuyén mang tinh cong déng cua cac dan toc
thiéu s o phia Bic vao cac ving phia Nam
(chu yéu la cac ving dan toc thiéu sd) lap
nghiép. Chang han, nhiéu dan toc thiéu s6 ¢
phia Bic nhu dan toc Hméng, Dao, Tay,
Thai,...hién dang dinh cu thanh céac lang, cac
xOm tai céc tinh phia Nam.

2) Qua trinh d6 thi hod voi sy xuat hién
cac khu cdng nghiép tai cac vung dan toc
thiéu s6 lam cho ¢6 su di chuyén caa mot s6
luong 16m nguoi Viét /Kinh dén d6 lam viéc
va sinh song.

Hai hién tuong di dan nay tao nén tinh
cong cu, dan xen da dan toc vbn di co nay
cang manh thém tai cac vung dan toc thiéu
s6, tir 6 tao nén mot xa hoi da ngit, pha v
dan tinh bén chit cua cac tiéu cong dong,
nhat 1a cac tiéu cong dong don dan toc ngay &
tai c4c xom ban. Hé qua dan dén ddi véi ngbn
ngit 13, v& mat chirc niang giao tiép, ngudi ta
phai tim dén mét ngdn ngir chung ma ngdn
ngit chung d6 1a tiéng Viét. Nho do, tiéng
Viét duoc nguoi dan ¢ day st dung nhiéu
hon, t6t 1&n va tat nhién, viéc s dung tiéng
dan toc thiéu sé thi dang co6 xu hudng giam
di. Cung véi do, lai cO mot qua trinh dién
bién khac: qua trinh do6 thi hoa va cong
nghiép hoa ciing lam cho mot sb tiéu cong
ddng dan toc thiéu sé Iui sdu vao phia trong
rung ndi, vung cao, cach xa do thi, tao nén
cuoc Song c6 phan biét lap trong d6 c6 ngdn
ngir. biéu nay gilip giai thich vi sao mot so it
tiéu cong dong dan toc thiéu sé con rat han
ché vé nang Iyc tiéng Viet.

3) Poi séng x& hoi chung dang tac dong
manh dén canh hudng céc ngdn ngir dan toc
thiéu sb, trong d6 co ngon ngit. Chang han:

— Nhidu nguoi dan toc thiéu so thoat li
nuwong ray, budn lang I1én thanh phd, tri tran
cong tac, lam an, budn ban,...da mang vé cho
budn lang doi song tinh than méi trong d6 co
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tiéng Viét. Chuong trinh phat song tiéng Viét
trén phat thanh, truyén hinh dang ngay mot
phd bién rong rai, trong d6 c6 nhiéu chuwong
trinh thu hat su quan tdm cua nguoi dan toc
thiéu sé nhu chuong trinh khuyén néng, cac
chuong trinh quang céo bat mat thu hat sy
chl y cua ba con; cac chuong trinh van nghé,
vui choi giai tri bang tiéng Viét thu hat su
quan tdm, hao hing cua moi nguoi, nhat la
giGi tré dan toc thiéu sb. Tat ca cac nhan té
nay dang tac dong manh tdoi viéc st dung
ngdn ngir cua dong bao dan toc thiéu sé:
pham vi giao tiép cua tiéng Viét dugc mo
rong. Co thé néi, néu nhu trude day, ngdn
ngit str dung trong pham vi giao tiép gia dinh
ngudi dan toc thiéu s 1a tiéng dan toc thiéu
s6 (tiéng me dé cua ho) thi gio day co ca
tiéng Viét, tham chi tiéng Viét dang c6 chiéu
huéng dugc sir dung ngay cang phd phién
trong s6 dong gia dinh nguoi dan toc thiéu
s6. Thuc té cho thiy, khong it gia dinh vo
chdng déu thuoc mot dan toc it ngudi nhung
lai da phan la sir dung tiéng Viét trong giao
tiép gia dinh.

— Mét dic diém nira c6 thé nhan thiy I3,
xu huéng tron mé, chuyén ma trong giao
tiép ngdn ngir cua ngudi dan toc thiéu sd
dang dién ra manh mg, thé hién: nguoi dan
toc thiéu sé khi dang noi tiéng me dé co thé
chuyen sang noi tiéng Viét va nguoi lai; cac
yéu td cua tiéng Viét (tir ngit, cach dién dat
bang tiéng Viét) duoc st dung nhiéu trong
céc ngdn ngir dan toc thiéu sd. Xu huong sir
dung ngon ngir kiu nay dang xuat hién
nhleu ¢ cac cong dong nguoi dan toc thiéu
s6 cu tra gan huyén li, gan cac truc dudng
quéc 16.

4) C6 thé thiy, ddi véi cac ngdn ngir dan
toc thiéu s6 hién nay, dudi tac dong cua cac
nhan t6 x& hoi thi canh huéng ngdn ngir gitra
cac dan toc, tham chi trong noi bo mot dan
toc cling khac nhau, d6 la: 1/ Sy khac nhau
vé viéc phan b chirc ning giira tiéng Viét
VGi cac ngdbn ngir dan toc thiéu sb; 2/ Su
khéc nhau vé ning luc tiéng Viét giita cac

cong ddng dan toc thiéu sb; 3/ Su khac nhau
vé hé qua cua su tuong tac glua tleng Viét
VGi cac ngdn ngit dan toc thiéu sé va giia
cac ngbn ngir dan toc thiéu s6;...Chinh day
cling 1a mét trong nhitng nguyén nhan tao ra
su kh&c nhau ngay mot xa gitra cac phuong
ngit cuia mot ngdn ngir dan toc thiéu so.

5) Béi véi chir viét cua cac ngdn ngit dan
toc thiéu sb thi tinh hinh to ra phirc tap hon
nhiéu:

— Pbi véi nhitng ngdn ngir chua cé chir
viét, ngudi dan co thé tu y tao ra cac loai
chir viét riéng dya vao am doc cua dia
phuong minh. Tiéng Muong la mot vi dy: dé
ghi lai tiéng Mudng, ngudi Muong da tu tao
ra chir Muong (thuong la st dung cac cach
viét caa chir qubc ngir dé ghi lai; co khi con
tao ra ca chir nom Muong).

— Pbi véi mot sb ngdbn ngir c6 may kiéu
chir viét thi nguoi & mdi vang, tham chi
chinh quyén & mdi tinh, can ctr vao quy dinh
trong Quyét dinh 53/CP dé c6 thé hra chon
chir viét ndy ma khéng lya chon chit viét no,
tham chi c6 thé tao ra loai chix viét moi. Vi
du, trong khi cong dong Cham Ninh Thuin
(va ca Binh Thuan) chip nhan sir dung loai
chir viét Cham dung dé in sach gido khoa
cho hoc sinh hoc thi cong ddong Chim An
Giang noi riéng, Nam B noi chung lai chap
nhan mot loai chit viét khac 1a chit Cham
Arap gin voi dao Islam; con ngudi Chim
Hroi & Phl Yén lai dang c¢b gang tao ra mot
loai chit Cham Latinh ma khong su dung
chir Cham Latinh cua Binh Dinh.

Nhu vdy, cac nhan t6 nhan té x& hoi-
ngon ngir da va dang tac dong manh meé dén
doi séng ngdn ngir tai cac viing dan toc thiéu
s6 & cac mirc d¢ khac nhau. Pang cha y 1a:

— Néu nhu canh hubng ngdn ngit ¢ Viét
Nam trudc day chu yéu 1a sy phan bd vé
chic ning giita tiéng Viét (thuc hién chuc
ning cua ngdn ngix qudc gia, ngdn ngix chinh
thirc, giao tiép chung trong ca nudc) véi cac
ngdn ngir dan thiéu sé (thuc hién chirc ning
giao tiép trong noi bo dan toc) thi gio day,
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do yéu té toan cau hoa va hoi nhap, su phan
bd chirc niang trén phai dwoc chia sé cho
mot ngdn ngir mang tinh quéc té hién nay 1a
tiéng Anh. Xét & mat i thuyét va phap Ii,
gitta tiéng Viét vai cac ngdn ngir nay co su
phan cong rd rang vé vi thé va chic ning.
Nhung, thuc té s dung thi gitta ching lai
dang c6 su “lan” nhau cuc bd vé chic ning
do nhu cau vé giao tiép.

— Néu nhu trude ddy, cac ngdbn ngir dan
toc thiéu sé thyc hién chic ning giao tiép
trong noi bo dan toc gan véi sy 6n dinh theo
viing mién thi gio day dang c6 su thay doi
manh dudi tic dong cua tiéng Viét va su
Xuit hién cua cac ngdn ngir dan toc méi do
su di dan cua nhirng nguoi dan toc thiéu sd
tir noi khac dén.

3.2. Nhéing vén dé ddt ra déi véi ngon
ng# dan téc thiéu sé hién nay

Vén dé ngdn ngir dan toc thiéu sd & Viét
Nam hién nay co thé dugc nhin nhan & hai
gbdc do vi mo va vi mo.

O tam vi md, phat huy chirc ning cua
tiéng noi, chir viét dan toc thiéu sé trong
cong dong dan toc thieu so 1a diéu hoan toan
dung din va Can thiét. Tuy nhién, can dat
chung trong mdi quan hé véi ngdn ngir qUOc
gia tiéng Viét nhu tai Piéu 5.3 caa Hién
phap 2013 di ghi r5: “Ngbn ngir qudc gia la
tiéng Viét. Cac dan toc co quyén dung tiéng
noi, chir viét, giit gin ban sic dan toc, phét
huy phong tuc, tap quén, truyén théng va
vin hoa tt dep ciia minh”.

D6 1a viéc phai giai quyét cho dugc mbi
quan hé vé vi thé, chirc ning giira tiéng Viét
VGi cac ngdn ngir dan toc thiéu sé & Vit
Nam va véi tiéng Anh. Béi canh huéng ngdn
ngit & Viét Nam hién nay dang ndi lén dic
diém nay. Pay 1a mot ndi dung thudng thong
nhat & mat Ii thuyét nhung kho khin & viéc
xt Ii thuc té. Li do chinh 1a & tinh hai mat
cuia mdi quan hé nay:

— Viéc nhin manh vi thé, chic ning
qudc gia cua tiéng Viét s& lam cho tiéng Viét

c6 didu kién phat trién, phat huy cao d6 duoc
chirc ndng ciia minh trong giao tiép trén toan
lanh tho Viét Nam. Tuy nhién, sy mé rong
va phat huy manh mé vi thé va chic niang
cua tiéng Viét rat dé kéo theo su thu hep dan
chac ning giao tiép cta cac ngdn ngit dan
toc thiéu sé va ciing 1am han ché ning luc
tiéng Anh noi riéng, ngoai ngir ndi chung
cua nguoi Viét.

— Phét huy chic ning cua tiéng noi, chir
viét dan toc thiéu s trong cong ddng dan toc
thiéu s6 1a diéu hoan toan dung dan va can
thiét. Tuy nhién, néu qua nhin manh dén
mac cuc doan s€ lam cho nguoi dan toc
thiéu s6 mot mat s& han ché vé& ning luc
tiéng Viét, mat khac, co thé gay tac dong vé
mat dan toc. Nhu da biét, tiéng noi chix viét
ctia mdi dan toc la mot trong nhitng tiéu chi
quan trong bac nhat, ndi troi, d& nhan ra nhat
trong viéc xac dinh thanh phan dan toc,
khiang dinh su ton tai caa mot dan toc. Vi
thé, can hét stc chl ¥ t6i nhan t6 nhay cam
nay nhung khong quén rang, tiéng Viét la
ngon ngit quéc gla gop phan vao su thong
nhat caa mot quéc gia.

O tam vi mo, can tap trung vao nhitng
van dé sau: chirc ning giao tiép cua cac ngdn
ngit dan toc thiéu sb; sir dung, cai tién va ché
tac chit viét; gido duc song ngir; phét thanh,
truyén hinh bang tiéng dan toc thiéu sé; v.v.
Cu thé:

— Viéc bao ton va phét huy cac ngdn ngit
dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam phai duoc thé
hién & viéc duy tri cho dugc chicc nang cua
ngdn ngir dan toc thiéu sb véi tu cach 1a
tiéng me dé trong cong dong cua ho khi ma
hang loat cac nhan t& khéch quan va chi
quan (thai d6 ngdn nglr) dang lam thu hep
dan chirc niang cta cAc ngdn ngir nay. Cin
ctr vao canh hudng ngdn ngir dé xay dung
cac md hinh song ngi/da ngir tiéng dan toc-
tiéng Viét trong giao tiép ¢ ting cong dong
cu thé.
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— Viéc bao tdn va phat huy céc ngén ngir
dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam phai tao ra sy
théng nhat trong da dang hay su da dang
trong thong nhat & chinh ngay mdi cong
ddng ngdn ngir dan toc thiéu sb. Théng nhat
tic la giir virng mot ngdn ngit dan toc thiéu
s6 chung cho du cac phuong ngit cia mdi
ngdn ngir nay cé khac nhau, thudc cac vung
dia 1i khac nhau. Pa dang tirc 1a khong thong
nhat mot cach cing nhiac ma tao diéu kién
cho cac phuong ngit cia moi ngdn ngir nay
t6n tai va phat huy duoc chie ning giao tiép
caa minh.

— Nhiing viéc lam cu thé dé bao ton va
phéat huy cac ngdn ngir dan toc thieu sé o
Viét Nam can phai dugc can nhic trén co so
dam bao tinh théng nhit cua dan toc do,
tranh tao ra “tinh cét ct” dia phuong dé lam
mo dan tinh théng nhat caa ngbn ngir nay
(va cling la nguy co chia tach dan toc do).

— Viéc lya chon “tiéng” cua mot ngdn
ngir dan toc thiéu sb trong giéo duc hay trén
séng phat thanh, truyén hinh phai 1am sao
vira dam bao vé yéu cau nghe hiéu théng tin
vira dam bao tinh doan két trong dan toc.
Day 1a van dé thudc vé thai do ngdn ngit lién
quan dén y thirc toc ngudi va y thic ban dia.

— Viéc ché téc, cai tién, luya chon chit viét
dbi véi ngdn ngir dan toc thiéu sé can phai
can nhic ki truéc khi quyét dinh: Can tranh
dé dan dén tinh trang mot dan toc co thé st
dung cac chir viét khac nhau do thudc céc
dia phan hanh chinh khéc nhau. Néu nhu
vay, vé lau dai s& co nguy co chia tach dan
toc; Can tinh toan cac diéu kién khi mot bo
chir dan toc thiéu sb ra doi, dé bo chit nay co
thé duy tri sy ton tai va sau do 1a phat trién
nhu phd bién, day hoc, in 4n, xuat ban,...;
Viéc ché tac, cai tién chir viét dan toc thiéu
s6 can duoc tién hanh trén co s& khoa hoc
caa ngdn ngit hoc, tudn thu theo mot quy
trinh nghiém ngat. Néu khong, s& dan dén
tinh trang ché tac tuy tién, chap va,...cho ra

doi nhitng bo chir thiéu khoa hoc, qué quit,
khdng hoan chinh.

— C6 chinh sach va bién phap cu thé dé
bao ton cac ngdn ngir dan toc thiéu sb, trong
do6 c6 cac phuong ngir ciia cadc ngdn ngir nay
noi chung, dic biét 1a cac tiéng dan toc thiéu
s6 (ngdn ngit, phuong ngir) co nguy co bi
tiéu vong.
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