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TAI CAU TRUC DOANH NGHIEP NHA NUGC

TS. Nguyén Pinh Ludn
Truong PH Sai Gon

Tom tdt: Bai viét ddnh gid thuc trang tdi cdu tric doanh nghiép nha nudc
(DNNN) tu qud trinh c6 phdn héa ndm 1992 cho dén nay. Nhiing yéu kém chua
gidi quyét duoc tu tién trinh cd phdn héa nhu c6 phdn héa chdm, chua thay déi co
bdn vé qudn tri, hiéu qud doi hdi phdi nhin nhdn lai vdn dé nay véi tu duy mdéi
v6i ndm néi dung: nhdn thic vé quyén tu do kinh doanh, lua chon nganh nghé,
gidm uu ddi, déi mdi qudn tri va trao quyén tu chii cho DNNN.

Tw khoa: Hiéu qud hoat dong, ngdn hang thuong mai Viét Nam.

Pbat van deé

Hién nay dudi tdc dong tiéu cuc cia khing
hodng tai chinh va suy thodi kinh t& toan ciu
nhiing ndm 2008-2009, khu vuc kinh t& nha
nudc ¢ nudc ta néi chung va cdac DNNN néi
riéng da boc 16 nhiéu khuyét diém nhu: hiéu
qud vén ddu tu nha nuéc thap, qud trinh cé
phan héa DNNN chua thu dugc két qué mong
muén, chat lugng quén tri va quan ly DNNN
thap. Truéc thuc t& nhu trén, tdi cdu tric cdc
DNNN la t4t yéu va la nhiém vu cdp béach
nhim thay d6i tich cuc, thic ddy sdn xuat kinh
doanh hiéu qua, ting stc canh tranh trong béi
canh hoi nhap qudc té ngay cang dién ra sau,
rong. Bai viét dé xudt 5 noi dung cdn lam dé
tdi cdu trdc cdc DNNN thanh cong.

Kh4i niém va néi dung cua tdi cau tric
doanh nghiép

Khai niém

T4i c4u tric doanh nghiép 1a qué trinh khao sét,
danh gid lai cdu tric hién tai va dé xuat gidi
phap cho mo6 hinh cdu trdc méi, tao ra “trang
th4i” to6t hon cho doanh nghiép nhim dat duogc
muc tiéu dé ra trong moi diéu kién, hoan canh.

Muc tiéu chung cliia tdi cdu truc la dat dugc
mot “thé trang tot hon” cho doanh nghiép dé
doanh nghiép hoat dong hiéu qud, dua trén
nhiing nén tdng vé si ménh, tAm nhin, dinh

huéng chién lugc sdn cé cua doanh nghiép
(Futaba Ishizuka, 2009).

Nhing néi dung thuong phdi gidi quyét
khi tai cdu tric doanh nghiép

- T4i c4u tric doanh nghiép co ban: (i) Khao
sat, danh gid moé hinh c4u trdc hién tai (hop
ly, bat hop ly); (ii) Thiét 1ap mé hinh c4u tric
doanh nghiép mdi; (iii) Xdc dinh trach nhiém
quyén han cta timg phong ban, mé td céng
viéc cho ting c4 nhan; (iv) Xay dung hé thong
quén ly tong thé (noi quy, quy dinh, quy ché,
tha tuc, biéu mau), tdp huadn trién khai; (v)
Van hanh va duy tri vdn hanh hé théng quan
Iy mgi.

- T4i c4u tric doanh nghiép chuyén sau bao gom
cong viéc cla tdi cau tric doanh nghiép co ban,
cong thém: (i) T4i thié€t 1ap chinh sdch qudn tri
hanh chinh, nhan su chuyén sau; (ii) T4i thiét
lap chinh sach quan tri chién lugc tiép thi, kinh
doanh; (iii) T4i thiét 1ap chinh sich quén tri
cung tng; (iv) Tai thiét 14p qudn tri sdn xuAit,
ky thuat; (v) T4i thiét lap chinh sdch quan tri
ké toan, tai chinh; (vi) T4i thiét 1ap cac chinh
sdch quén tri khdc (Hoang Puc, 2012).

Thuc trang vé tai cdu tric doanh nghiép
nha nuéc

Mot trong nhitng cong cu cia tdi cdu tric
DNNN 14 tién trinh c¢6 phan héa.
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Niam 1992 c¢6 Quyét dinh 202/CT ngay
08/6/1992 vé thi diém c6 phan héa DNNN.
Nam 1996 c6 Nghi dinh 28/CP ngay 07/5/1996
v6i muc dich mé rong dién c¢§ phdn h6a DNNN
va nam 1998 c¢6 Nghi dinh 44/1998/ND-CP
ngay 29/6/1998 ddy manh coéng tdc c¢6 phan héa
DNNN. Tir cdc co sé phdp ly trén cdc DNNN
bat dau tién trinh c¢6 phan héa. Giai doan
1992-2002 c6 1.094 doanh nghiép c6 phan héa,
téc do c6 phan héa duge ddy manh hon khi thi
truong ching khodn Viét Nam hoat déong vao
niam 2000 va s6 ngudi tham gia mua c6 phiéu
cht y&u la cdn bo chu chét & cac DNNN. Do
d6, ndm 2003 c6 621 doanh nghiép, ndm 2004
c6 856 doanh nghiép, ndm 2006 c6 359 doanh
nghiép, ndm 2007 c6 116 doanh nghiép thuc
hién c¢6 phan héa. T ndm 2008-2011 chi c6
117 doanh nghiép c¢6 phan héa. Do dnh huéng
cuéc khing hodng tai chinh va thi truong
chiing khodn nén sé lugng doanh nghiép c6
phan héa sut gidm manh.

Theo s6 liéu cia Téng cuc Thong ké nam 2011
va béo cdo ctia Ban chi dao d6i méi va phat trién
doanh nghiép ngay 15/2/2011, tinh dén cudi
nam 2010, cd nude ¢6 1.207 DNNN 1la cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh vién va 1.900
doanh nghiép ma nha nuéc cé c¢6 phan chi phoi
(ECNA, 2012). Muc tiéu ctia Chinh pht dén nam
2015 sé hoan tat viéc ¢ phan héa DNNN, nhu
vay tif ndm 2012-2015 mdi ndm sé c6 trung binh
327 doanh nghiép dugc c¢6 phan héa.

Sau khi ¢6 phan héa cdc doanh nghiép sé hoat
dong theo Luiat Doanh nghiép va thé thic
hoat dong theo mo6 hinh cong ty c6 phan. Cac
doanh nghiép sau c¢§ phan héa thi phin von
c6 phan sé& do cdc co quan chi sé hitu s6 von
quan ly. Giai doan 1992-2000 c6 184 doanh
nghiép do cdc bo chi quan qudn ly, chiém 31%;
dia phuong chi quan 373 doanh nghiép, chiém
64% va thudc cdc tap doan hodc tong cong ty
quén ly 31 doanh nghiép, chiém 5%. Giai doan
2001-2011, co cdu nay cé su thay ddi, cdc tap
doan, téng cong ty duge thanh lap va bit dau
mua lai nhiéu hon s6 ¢6 phan cta cdc doanh
nghiép c6 phdn héa ma ho xét thdy cé hiéu qua

kinh t&, vi vay ho qudn ly 353 doanh nghiép,
chiém 10%; dia phuong chi qudn 1.958 doanh
nghiép, chiém 58% va bo chi quan quan ly
1.077 doanh nghiép, chiém 32% (ECNA,2012).

Tai Quyét dinh 929/QD-TTg ngay 17/7/2012,
Thu tuéng Chinh pht da phé duyét Pé an “Tai
co cAu DNNN, trong tam la cdc tap doan kinh
t&, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”.
Sau khi Pé 4n dugc phé duyét, cdc bd, nganh,
dia phuong, cic tap doan, tong cong ty da xay
dung co ché& chinh sich va dé 4n t4i co ciu cho
tiing doanh nghiép. Pén cudi nam 2012, cd nude
c6 75 tap doan, tong cong ty hoan thanh xay
dung dé 4n tdi co cdu, trong d6 45 don vi da
dugc cdc co quan cé thdm quyén phé duyét dé
4an. Cung v6i d6, hé thong co ché, chinh sach
da, dang dan dugc hoan chinh nhu: Nghi dinh
99/2012/CP ngay 15/11/2012 chia Chinh phu vé
phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vu ctia chi sé hitu nha nuéc doi
v6i DNNN va von nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép; du thdo nghi dinh vé chic ning, nhiém
vu va co ché& hoat dong ctia Téng Cong ty Pau
tu va Kinh doanh v6n nha nuéc (SCIC); du thao
nghi dinh vé dau tu von nha nuéc vao doanh
nghiép va quan ly tai chinh d6i véi doanh
nghiép ¢6 von nha nudc... (Thanh Mai, 2013).

Nhu vay, tuy dat dugc mét s6 két qua nhat
dinh nhung qué trinh ¢4 phan héa van dién ra
rat chdm va boc 16 nhilng yéu kém cin khéc
phuc: (i) Tién d6 thuc hién c6 phan héa cdc
DNNN cham, dic biét déi véi nhiing doanh
nghiép c6 quy md 16n, DNNN hoat dong trong
cdc linh vuc tai chinh, ngdn hang; (ii) Qua
trinh c¢6 phan héa khong thuc su song hanh
cung qud trinh tu nhan h6éa DNNN, ty trong
vén nha nuéc binh quan van chi€ém khodng
52% von diéu 1é cia cac DNNN c6 phan héa;
(iii) Mé&c du c6 su thay déi vé loai hinh doanh
nghiép, song phuong phdp, co ché quan ly,
quédn tri doanh nghiép sau c6 phan héa hau
nhu khong ¢6 su thay déi dang ké.

Do d6, cAu chuyén “rugu cii binh méi” van dién
ra, hiéu qud déng vén d4u tu ctia nha nudc
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khéng duge cdi thién. Pong thoi, cdc c6 dong
mdi chua phat huy duge quyén lam chd, trong
dé do phin 16n ngusi lao dong trong doanh
nghiép “bi bt budc” tré thanh cé dong nén
thiéu hiéu biét vé quyén, nghia vu ctia minh,
dan t6i tinh trang khong cdi thién ddng ké
vé hiéu qua hoat dong clia doanh nghiép ciing
nhu muc tiéu nguoi lao dong tréd thanh nguoi
chu thuc su ciia doanh nghiép.

Ngoai ra cic DNNN hién hitu vAn con ton tai
nhiéu bat cap:

Thi# nhdt, hiéu quid von dau tu nha nude
thap. Thuc té cho thdy, muc ting truéng clua
khu vuc kinh t& nha nuéc luén thap hon mic

nhiing nganh, linh vuc nhay cdm, it lién quan
dén nganh nghé kinh doanh chinh cia minh
nhu ngan hang, ching khodn, bat dong san..
Hau quéa 1a ty 1& no/vén chd sé hitu cao rat dé
dan dén d6 vo tai chinh trong boi cdnh khing
hodng tai chinh, ng céng va trién vong kinh
té 4m dam hién nay.

DPoéng gép cua DNNN ¢6 xu huéng gidm, déng
g6p cua cdc thanh phan kinh té& khdc c6 xu
huéng tdang. Trong khi khu vuc nha nudc &
Viét Nam du chiém hitu rat nhiéu nguén luc
nhung st dung ching mot cdch kém hiéu qua,
déng gép rat khiém tén cho ngan sach, ting
truéng GDP, tao viéc lam mdi, phdt trién cong
nghiép, cling nhu xuat khau (Bing 1).

Bang 1: Péng gép cho nén kinh té& cia ciac thanh phan kinh t& é Viét Nam
giai doan 2001-2010

Pon vi tinh: %

hanh phan kinh té& DNNN Doanh nghiép FDI
dan doanh

Chi tiéu so sanh 2001-2005 | 2006-2010 | 2001-2005 | 2006-2009 [ 2001-2005 | 2006-2010
St dung ngudn luc
Von dau tu 56,6 44.6 26,4 27,7 17 27,8
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
Déng gbp cho nén kinh t&
Ngéan sach 19,6 17 6,7 9,8 6,6 10,3
Viéc 1am 435 24,1 40,1 53,7 16,3 22,3
Viée lam méi 4,1 .22 74,1 88,1 30 33,9
Téng truéng GDP 32,9 19 44,6 54,2 145 174
Gi4 tri san xuit cong nghiép 28,9 20,1 28,3 35,4 42,7 445

Ngubn: Tdc gid tong hop ti s6 lieu ciia Tong cuc Thong ké, B6 Tai chinh va Quy Tién té Qudc té

tdng truéng kinh t€ chung cua cd nudc va thap
hon khu vuc kinh t& ngoai nha nuéc va khu
vuc ¢6 von dau tu nuéc ngoai (FDI). Trong khi
tdng trudéng kinh t€ van chi yéu dua vao ting
vén diu tu, ma ddu tu cia nha nudc thudng cé
quy mo 16n nhat so vdi vén dau tu cia khu vuce
kinh t& ngoai nha nuéc va khu vuc FDI. Cic
tap doan, téng céng ty nha nudc chua phdt
huy duoc lgi thé cia doanh nghiép c¢6 quy mé
16n, chua tuong xing vdi su quan tdm, dau tu
cia Chinh pht. Tham chi, mét s6 tap doan,
tong cong ty du han ché& vé kinh nghiém,
ning luc, vdn huy dong qud nhiéu von dé
dau tu mé rong sadn xuit kinh doanh sang ca

Thiw hai, chat lugng quan tri va quan Iy DNNN
th4dp. VAn dé nang cao hiéu qua mot déng vén
dau tu ctia nha nuéc c6 thé duge gidi quyét
bing mot cong cu khong méi nhung dudsng nhu
dang bi lang quén, d6 1a nang cao chat luong
quan ly DNNN. Mét cdu héi dit ra 1a tai sao
chat luong qudn ly 1a mot diém yéu gan nhu
c6 hitu trong DNNN? Ph4di ching nguyén nhan
chti yéu 1a thiéu co ché& gidm sdt va thiéu tinh
cong khai minh bach vé tai san ciing nhu hiéu
qua hoat dong ctia DNNN, tir d6 che d4u cin
bénh c6 hitu cia DNNN? Chinh co ché& quén ly,
giam sat kiém tra budng 16ng da dan dén tinh
trang, thay vi tim cdch khic phuc y&u kém,
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nang cao nang luc canh tranh, lai tim cach che
day hay tron tranh trdach nhiém.

Can néi thém rang, ban chat khong hiéu qua
cia DNNN la do su khéc biét vé dong co va mau
thuén 1gi ich, trong d6 c6 lgi ich vé mit thing
tién hay chinh tri trong ngin han hon 1a lgi
nhudn hay phat trién kinh doanh lau dai cia
bo phén ldnh dao va qudn ly loai hinh doanh
nghiép nay so v6i cac loai hinh doanh nghiép
khac. Pac biét, nha nuéc vira déng vai tro la
chu s6 hitu DNNN, viia ra chinh sach tao moéi
truong kinh doanh cho toan bo nén kinh t&,
trong d6 c6 “con dé” clia nha nué6c, nén dé gay
ra tinh trang “viia da béng viia théi coi” trong
hoat dong kinh doanh, vita ¢6 nhiing chinh sach
thién vi cho DNNN, via budong l6ng giam sat
va xu ly vi pham loai hinh doanh nghiép nay.

Nhitng han ché& cta cdc DNNN xuat phat tu
nhiéu nguyén nhan khic nhau, song nguyén
nhin quan trong nhat 1la y thidc chap hanh
luat phdp ctia cdc DNNN chua tét, tu tudng
dua ddm, y lai vao su bdo ho clia nha nudc va
chinh sich qudn ly diéu hanh cia nha nudc
chua tot, cong tdc quy hoach, k& hoach con
nhiéu thiéu sét.. Sau khing hodng tai chinh thé&
gi6i, nhitng yéu kém cia DNNN da tré thanh
nhiing trd ngai 16n cho kinh t& Viét Nam ph4t
trién theo huéng on dinh va bén viing.

Dinh huéng tdi cdu tric doanh nghiép
nha nuéc

Trude thuc t&€ néu trén, tdi cdu tric cac DNNN
14 t4t y&€u va 1a nhiém vu c4dp bach nhim thay
déi tich cuc, thic d4y san xuat kinh doanh
hiéu qua, tdng stc canh tranh trong bo6i canh
hoi nhap quéc t& ngay cang dién ra siu, rong
nhu hién nay. Viéc tdi cdu tric cin tap trung
vao nhing néi dung sau:

Mét la, d6i méi tu duy nhan thic vé DNNN
va quyén tu do kinh doanh ctia DNNN.

DNNN chi dugc phép kinh doanh nhing linh
vuc, nhitng nganh nghé nha nuéc cho 1a chd

dao, thiét yéu nang cao doi séng nhan dan,
ddam bdo qudéc ké& dan sinh hodc c¢6 tinh canh
tranh cao ma khu vuc doanh nghiép khac
khéng lam dugc hodc khong duge lam. Muc
tiéu hoat dong cua doanh nghiép la kinh
doanh, tim ki€m lgi nhudn, nhung DNNN
ngoai muc tiéu kiém lgi nhudn con phai ddp
ing muc tiéu x4 hdi. Nhu vay, theo noi dung
nay, phai phan dinh rach roi DNNN lam kinh
t& v6i muc tiéu 1a 1gi nhuan va DNNN cong
ich v6i muc tiéu xa hoi.

Hai la, chon linh vuc hoat dong. Tu nhén
thic trén day cé thé thay, DNNN khong nhat
thiét phai c6 mit & tat cd cdc linh vuc kinh té&,
cing nhu cdc b6, nganh. Viéc thanh lap cac
DNNN céan lua chon trong mot s6 nganh, linh
vuc quan trong, ddm bdo an ninh qudc gia,
on dinh kinh té. Ngay trong cdc linh vuc doé,
nha nuéc ciing chi tham gia vao mot s6 nganh
nghé véi nguyén tdc thu hep cdc nganh nghé
cdAm, han ché& cdc nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién, tao co hoi cho khu vuc kinh t& ngoai
nha nudc tham gia.

DNNN phéi tap trung vao nhiing nganh nghé
kinh doanh va nang luc chinh, thay vi dan
trdi sang nhing linh vuc khong lién quan
khéc, vi nhu vdy sé chi ddn dén hoat dong
khong hiéu qua va d6i mit véi rai ro thua 16
ning né (Anh Phuong, 2012).

Ba la, trao quyén tu chi cho doanh nghiép
va kiém soat chit ché. Khong thé dung ménh
léenh hanh chinh dé€ qudn 1y va chi dao céc
doanh nghiép. Can x4y dung hé thong kiém
soat doanh nghiép chéit ché thong qua hé théng
kiém toan nha nudc.

Céac DNNN phadi tuan thi cac quy dinh chét ché
vé cong bo thong tin nhu cac thanh phan kinh
t& khac, dic biét 1a thong tin vé két quad tai
chinh cia doanh nghiép, hiéu qua hoat dong,
cdc moi lién hé vé tai chinh véi Chinh phi...

Bén la, d6i méi hoat dong quan tri DNNN. Xay
dung va ban hanh hé thong cdc quy dinh mang
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tinh chudn muc va budc cdc doanh nghiép phai
thuc hién. Trong dé cé viéc nha nuée ban hanh
diéu 1é mau cho cac DNNN (theo cach tiép can
quan tri doanh nghiép hién dai nhat 1a theo
huéng dan ctia OECD (2005)); cdc miu quy ché
quan tri noéi bo doanh nghiép dé bdo ddm minh
bach, trong d6 dac biét 1a quy ché& vé tai chinh,
quy ché vé diéu hanh, quy ché vé mua sim, quy
ché& vé quén 1y tién té, quy ché vé dau tu, quy
ché& vé quan 1y kho, quy ché& vé khoa hoc cong
nghé va moi truong, quy ché vé cdn bo va nhan
su, quy ché& vé bdo vé moi truong...

T4i c4u trac doi héi tu duy méi, nhiing théi quen,
kinh nghiém cii lac hau, su thiéu hut kién thic
14 rao can 16n nhat cho qud trinh téi cdu tric,
dac biét la doi ngi quan tri trong cdc DNNN,
do vay phai ph4t trién doi ngii quan tri vién
c6 kién thic, c6 k§ niang, thong hiéu phéap luat
trong nudc va quoc t&, dam lam, ddm chiu trach
nhiém. Hoi déong quan tri va ban gidm doéc cha
cdc DNNN phai chiu trach nhiém c4 nhan vé
hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép. Tach biét
vai tro ciia Chinh phu véi tu cdch 1a chu sé hitu
ra khéi vai tro 1a co quan quén ly, diéu tiét
doanh nghiép. Can thiét phai thanh lap mét co
quan chuyén trach, doc lap, di manh, dugc Chinh
ph Gy quyén, chiu trach nhiém truée Chinh phu
vé t6 chiic, quan ly cac DNNN nhu mé hinh cda
SCIC va lam rd chic nang nhiém vu, quyén han,
chinh sach chi sd hiiu cda cac co quan nay.

Ndam la, x6a b6 nhiing uu dai phi thi truong.
Dé ddm bdo canh tranh cong bing, tdt ci
cdc uu dai va trg cdp phi thi trudong danh
cho cdc DNNN cin dugc hiy bé. Su trg gitp
cia Chinh pha cho DNNN phadi trén mot mét
bang chung théng nhat, binh didng véi doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh té& khic.
Uu tién hé trg can gianh cho nhing doanh
nghiép nao c6 thé si dung né mot cach hiéu
qud va déng gép nhiéu nhat cho nén kinh
t&. Ho trg can tap trung vao ting nidng suit
dai han hon 1a cdi thién 1gi nhuédn trudc mat
va chi hé trg khi that su cdn thiét, tranh co
ché& “xin, cho”. C4u tric lai quy mé bing viéc
phan loai, ¢c6 phdn héa DNNN, chuyén déi
DNNN thanh cong ty trdch nhiém hiu han
mét thanh vién, gidm s6 DNNN vé mtc thdp
hon nta.

Tém lai, d&€ cdc DNNN c6é thé tré thanh “qua
dam thép” clia nén kinh té&, 14 bé phéng cla
nén kinh té& trong béi cdnh 6n dinh, 1a bé do
cia nén kinh té& truéc dién bién khé ludng
trong hoi nhap kinh t&, DNNN phai thuc su
10t xdc, thoat khoi cdi béng ctia nha nude, trd
thanh mot chid thé kinh t& thuc thu, binh dang
trong thi truong, phat huy duogc lgi thé quy mo,
tién phong vé tng dung khoa hoc cong nghé,
quy tu nhan tai, ddu moi cta hop tac va lién
két, huéng téi mot su phat trién 6n dinh va
bén viing™
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