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TAÙI CAÁU TRUÙC DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC 
		         TS. Nguyeãn Ñình Luaän		                                     

Tröôøng ÑH Saøi Goøn 

Ñaët vaán ñeà
	
Hieän nay döôùi taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa khuûng 
hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi kinh teá toaøn caàu 
nhöõng naêm 2008-2009, khu vöïc kinh teá nhaø 
nöôùc ôû nöôùc ta noùi chung vaø caùc DNNN noùi 
rieâng ñaõ boäc loä nhieàu khuyeát ñieåm nhö: hieäu 
quaû voán ñaàu tö nhaø nöôùc thaáp, quaù trình coå 
phaàn hoùa DNNN chöa thu ñöôïc keát quaû mong 
muoán, chaát löôïng quaûn trò vaø quaûn lyù DNNN 
thaáp. Tröôùc thöïc teá nhö treân, taùi caáu truùc caùc 
DNNN laø taát yeáu vaø laø nhieäm vuï caáp baùch 
nhaèm thay ñoåi tích cöïc, thuùc ñaåy saûn xuaát kinh 
doanh hieäu quaû, taêng söùc caïnh tranh trong boái 
caûnh hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng dieãn ra saâu, 
roäng. Baøi vieát ñeà xuaát 5 noäi dung caàn laøm ñeå 
taùi caáu truùc caùc DNNN thaønh coâng.  

Khaùi nieäm vaø noäi dung cuûa taùi caáu truùc 
doanh nghieäp

Khaùi nieäm
	
Taùi caáu truùc doanh nghieäp laø quaù trình khaûo saùt, 
ñaùnh giaù laïi caáu truùc hieän taïi vaø ñeà xuaát giaûi 
phaùp cho moâ hình caáu truùc môùi, taïo ra “traïng 
thaùi” toát hôn cho doanh nghieäp nhaèm ñaït ñöôïc 
muïc tieâu ñeà ra trong moïi ñieàu kieän, hoaøn caûnh.    
	
Muïc tieâu chung cuûa taùi caáu truùc laø ñaït ñöôïc 
moät “theå traïng toát hôn” cho doanh nghieäp ñeå 
doanh nghieäp hoaït ñoäng hieäu quaû, döïa treân 
nhöõng neàn taûng veà söù meänh, taàm nhìn, ñònh 

höôùng chieán löôïc saün coù cuûa doanh nghieäp 
(Futaba Ishizuka, 2009).    
	
Nhöõng noäi dung thöôøng phaûi giaûi quyeát 
khi taùi caáu truùc doanh nghieäp
	
- Taùi caáu truùc doanh nghieäp cô baûn: (i) Khaûo 
saùt, ñaùnh giaù moâ hình caáu truùc hieän taïi (hôïp 
lyù, baát hôïp lyù); (ii) Thieát laäp moâ hình caáu truùc 
doanh nghieäp môùi; (iii) Xaùc ñònh traùch nhieäm 
quyeàn haïn cuûa töøng phoøng ban, moâ taû coâng 
vieäc cho töøng caù nhaân; (iv) Xaây döïng heä thoáng 
quaûn lyù toång theå (noäi quy, quy ñònh, quy cheá, 
thuû tuïc, bieåu maãu), taäp huaán trieån khai; (v) 
Vaän haønh vaø duy trì vaän haønh heä thoáng quaûn 
lyù môùi.   
	
- Taùi caáu truùc doanh nghieäp chuyeân saâu bao goàm 
coâng vieäc cuûa taùi caáu truùc doanh nghieäp cô baûn, 
coäng theâm: (i) Taùi thieát laäp chính saùch quaûn trò 
haønh chính, nhaân söï chuyeân saâu; (ii) Taùi thieát 
laäp chính saùch quaûn trò chieán löôïc tieáp thò, kinh 
doanh; (iii) Taùi thieát laäp chính saùch quaûn trò 
cung öùng; (iv) Taùi thieát laäp quaûn trò saûn xuaát, 
kyõ thuaät; (v) Taùi thieát laäp chính saùch quaûn trò 
keá toaùn, taøi chính; (vi) Taùi thieát laäp caùc chính 
saùch quaûn trò khaùc (Hoaøng Ñöùc, 2012).   

Thöïc traïng veà taùi caáu truùc doanh  nghieäp 
nhaø nöôùc 

Moät trong nhöõng coâng cuï cuûa taùi caáu truùc 
DNNN laø tieán trình coå phaàn hoùa. 

Toùm taét: Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng taùi caáu truùc doanh nghieäp nhaø nöôùc 
(DNNN) töø quaù trình coå phaàn hoùa naêm 1992 cho ñeán nay. Nhöõng yeáu keùm chöa 
giaûi quyeát ñöôïc töø tieán trình coå phaàn hoùa nhö coå phaàn hoùa chaäm, chöa thay ñoåi cô 
baûn veà quaûn trò, hieäu quaû ñoøi hoûi phaûi nhìn nhaän laïi vaán ñeà naøy vôùi tö duy môùi 
vôùi naêm noäi dung: nhaän thöùc veà quyeàn töï do kinh doanh, löïa choïn ngaønh ngheà, 
giaûm öu ñaõi, ñoåi môùi quaûn trò vaø trao quyeàn töï chuû cho DNNN.

Töø khoùa: Hieäu quaû hoaït ñoäng, ngaân haøng thöông maïi Vieät Nam.
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Naêm 1992 coù Quyeát ñònh 202/CT ngaøy 
08/6/1992 veà thí ñieåm coå phaàn hoùa DNNN. 
Naêm 1996 coù Nghò ñònh 28/CP ngaøy 07/5/1996 
vôùi muïc ñích môû roäng dieän coå phaàn hoùa DNNN 
vaø naêm 1998 coù Nghò ñònh 44/1998/NÑ-CP 
ngaøy 29/6/1998 ñaåy maïnh coâng taùc coå phaàn hoùa 
DNNN. Töø caùc cô sôû phaùp lyù treân caùc DNNN 
baét ñaàu tieán trình coå phaàn hoùa. Giai ñoaïn 
1992-2002 coù 1.094 doanh nghieäp coå phaàn hoùa, 
toác ñoä coå phaàn hoùa ñöôïc ñaåy maïnh hôn khi thò 
tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam hoaït ñoäng vaøo 
naêm 2000 vaø soá ngöôøi tham gia mua coå phieáu 
chuû yeáu laø caùn boä chuû choát ôû caùc DNNN. Do 
ñoù, naêm 2003 coù 621 doanh nghieäp, naêm 2004 
coù 856 doanh nghieäp, naêm 2006 coù 359 doanh 
nghieäp, naêm 2007 coù 116 doanh nghieäp thöïc 
hieän coå phaàn hoùa. Töø naêm 2008-2011 chæ coù 
117 doanh nghieäp coå phaàn hoùa. Do aûnh höôûng 
cuoäc khuûng hoaûng taøi chính vaø thò tröôøng 
chöùng khoaùn neân soá löôïng doanh nghieäp coå 
phaàn hoùa suït giaûm maïnh.

Theo soá lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ naêm 2011 
vaø baùo caùo cuûa Ban chæ ñaïo ñoåi môùi vaø phaùt trieån 
doanh nghieäp ngaøy 15/2/2011, tính ñeán cuoái 
naêm 2010, caû nöôùc coù 1.207 DNNN laø coâng ty 
traùch nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân vaø 1.900 
doanh nghieäp maø nhaø nöôùc coù coå phaàn chi phoái 
(ECNA, 2012). Muïc tieâu cuûa Chính phuû ñeán naêm 
2015 seõ hoaøn taát vieäc coå phaàn hoùa DNNN, nhö 
vaäy töø naêm 2012-2015 moãi naêm seõ coù trung bình 
327 doanh nghieäp ñöôïc coå phaàn hoùa. 

Sau khi coå phaàn hoùa caùc doanh nghieäp seõ hoaït 
ñoäng theo Luaät Doanh nghieäp vaø theå thöùc 
hoaït ñoäng theo moâ hình coâng ty coå phaàn. Caùc 
doanh nghieäp sau coå phaàn hoùa thì phaàn voán 
coå phaàn seõ do caùc cô quan chuû sôû höõu soá voán 
quaûn lyù. Giai ñoaïn 1992-2000 coù 184 doanh 
nghieäp do caùc boä chuû quaûn quaûn lyù, chieám 31%; 
ñòa phöông chuû quaûn 373 doanh nghieäp, chieám 
64% vaø thuoäc caùc taäp ñoaøn hoaëc toång coâng ty 
quaûn lyù 31 doanh nghieäp, chieám 5%. Giai ñoaïn 
2001-2011, cô caáu naøy coù söï thay ñoåi, caùc taäp 
ñoaøn, toång coâng ty ñöôïc thaønh laäp vaø baét ñaàu 
mua laïi nhieàu hôn soá coå phaàn cuûa caùc doanh 
nghieäp coå phaàn hoùa maø hoï xeùt thaáy coù hieäu quaû 

kinh teá, vì vaäy hoï quaûn lyù 353 doanh nghieäp, 
chieám 10%; ñòa phöông chuû quaûn 1.958 doanh 
nghieäp, chieám 58% vaø boä chuû quaûn quaûn lyù 
1.077 doanh nghieäp, chieám 32% (ECNA,2012).

Taïi Quyeát ñònh 929/QÑ-TTg ngaøy 17/7/2012, 
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ pheâ duyeät Ñeà aùn “Taùi 
cô caáu DNNN, troïng taâm laø caùc taäp ñoaøn kinh 
teá, toång coâng ty nhaø nöôùc giai ñoaïn 2011-2015”. 
Sau khi Ñeà aùn ñöôïc pheâ duyeät, caùc boä, ngaønh, 
ñòa phöông, caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty ñaõ xaây 
döïng cô cheá chính saùch vaø ñeà aùn taùi cô caáu cho 
töøng doanh nghieäp. Ñeán cuoái naêm 2012, caû nöôùc 
coù 75 taäp ñoaøn, toång coâng ty hoaøn thaønh xaây 
döïng ñeà aùn taùi cô caáu, trong ñoù 45 ñôn vò ñaõ 
ñöôïc caùc cô quan coù thaåm quyeàn pheâ duyeät ñeà 
aùn. Cuøng vôùi ñoù, heä thoáng cô cheá, chính saùch 
ñaõ, ñang daàn ñöôïc hoaøn chænh nhö: Nghò ñònh 
99/2012/CP ngaøy 15/11/2012 cuûa Chính phuû veà 
phaân coâng, phaân caáp thöïc hieän caùc quyeàn, traùch 
nhieäm, nghóa vuï cuûa chuû sôû höõu nhaø nöôùc ñoái 
vôùi DNNN vaø voán nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo doanh 
nghieäp; döï thaûo nghò ñònh veà chöùc naêng, nhieäm 
vuï vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa Toång Coâng ty Ñaàu 
tö vaø Kinh doanh voán nhaø nöôùc (SCIC); döï thaûo 
nghò ñònh veà ñaàu tö voán nhaø nöôùc vaøo doanh 
nghieäp vaø quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi doanh 
nghieäp coù voán nhaø nöôùc... (Thanh Mai, 2013).
	
Nhö vaäy, tuy ñaït ñöôïc moät soá keát quaû nhaát 
ñònh nhöng quaù trình coå phaàn hoùa vaãn dieãn ra 
raát chaäm vaø boäc loä nhöõng yeáu keùm caàn khaéc 
phuïc: (i) Tieán ñoä thöïc hieän coå phaàn hoùa caùc 
DNNN chaäm, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng doanh 
nghieäp coù quy moâ lôùn, DNNN hoaït ñoäng trong 
caùc lónh vöïc taøi chính, ngaân haøng; (ii) Quaù 
trình coå phaàn hoùa khoâng thöïc söï song haønh 
cuøng quaù trình tö nhaân hoùa DNNN, tyû troïng 
voán nhaø nöôùc bình quaân vaãn chieám khoaûng 
52% voán ñieàu leä cuûa caùc DNNN coå phaàn hoùa; 
(iii) Maëc duø coù söï thay ñoåi veà loaïi hình doanh 
nghieäp, song phöông phaùp, cô cheá quaûn lyù, 
quaûn trò doanh nghieäp sau coå phaàn hoùa haàu 
nhö khoâng coù söï thay ñoåi ñaùng keå. 

Do ñoù, caâu chuyeän “röôïu cuõ bình môùi” vaãn dieãn 
ra, hieäu quaû ñoàng voán ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc 
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khoâng ñöôïc caûi thieän. Ñoàng thôøi, caùc coå ñoâng 
môùi chöa phaùt huy ñöôïc quyeàn laøm chuû, trong 
ñoù do phaàn lôùn ngöôøi lao ñoäng trong doanh 
nghieäp “bò baét buoäc” trôû thaønh coå ñoâng neân 
thieáu hieåu bieát veà quyeàn, nghóa vuï cuûa mình, 
daãn tôùi tình traïng khoâng caûi thieän ñaùng keå 
veà hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp cuõng 
nhö muïc tieâu ngöôøi lao ñoäng trôû thaønh ngöôøi 
chuû thöïc söï cuûa doanh nghieäp.    

Ngoaøi ra caùc DNNN hieän höõu vaãn coøn toàn taïi 
nhieàu baát caäp:

Thöù nhaát, hieäu quaû voán ñaàu tö nhaø nöôùc 
thaáp. Thöïc teá cho thaáy, möùc taêng tröôûng cuûa 
khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc luoân thaáp hôn möùc 

taêng tröôûng kinh teá chung cuûa caû nöôùc vaø thaáp 
hôn khu vöïc kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc vaø khu 
vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FDI). Trong khi 
taêng tröôûng kinh teá vaãn chuû yeáu döïa vaøo taêng 
voán ñaàu tö, maø ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc thöôøng coù 
quy moâ lôùn nhaát so vôùi voán ñaàu tö cuûa khu vöïc 
kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc vaø khu vöïc FDI. Caùc 
taäp ñoaøn, toång coâng ty nhaø nöôùc chöa phaùt 
huy ñöôïc lôïi theá cuûa doanh nghieäp coù quy moâ 
lôùn, chöa töông xöùng vôùi söï quan taâm, ñaàu tö 
cuûa Chính phuû. Thaäm chí, moät soá taäp ñoaøn, 
toång coâng ty duø haïn cheá veà kinh nghieäm, 
naêng löïc, vaãn huy ñoäng quaù nhieàu voán ñeå 
ñaàu tö môû roäng saûn xuaát kinh doanh sang caû 

nhöõng ngaønh, lónh vöïc nhaïy caûm, ít lieân quan 
ñeán ngaønh ngheà kinh doanh chính cuûa mình 
nhö ngaân haøng, chöùng khoaùn, baát ñoäng saûn… 
Haäu quaû laø tyû leä nôï/voán chuû sôû höõu cao raát deã 
daãn ñeán ñoå vôõ taøi chính trong boái caûnh khuûng 
hoaûng taøi chính, nôï coâng vaø trieån voïng kinh 
teá aûm ñaïm hieän nay.          
	
Ñoùng goùp cuûa DNNN coù xu höôùng giaûm, ñoùng 
goùp cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc coù xu 
höôùng taêng. Trong khi khu vöïc nhaø nöôùc ôû 
Vieät Nam duø chieám höõu raát nhieàu nguoàn löïc 
nhöng söû duïng chuùng moät caùch keùm hieäu quaû, 
ñoùng goùp raát khieâm toán cho ngaân saùch, taêng 
tröôûng GDP, taïo vieäc laøm môùi, phaùt trieån coâng 
nghieäp, cuõng nhö xuaát khaåu (Baûng 1). 

Thöù hai, chaát löôïng quaûn trò vaø quaûn lyù DNNN 
thaáp. Vaán ñeà naâng cao hieäu quaû moät ñoàng voán 
ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc coù theå ñöôïc giaûi quyeát 
baèng moät coâng cuï khoâng môùi nhöng döôøng nhö 
ñang bò laõng queân, ñoù laø naâng cao chaát löôïng 
quaûn lyù DNNN. Moät caâu hoûi ñaët ra laø taïi sao 
chaát löôïng quaûn lyù laø moät ñieåm yeáu gaàn nhö 
coá höõu trong DNNN? Phaûi chaêng nguyeân nhaân 
chuû yeáu laø thieáu cô cheá giaùm saùt vaø thieáu tính 
coâng khai minh baïch veà taøi saûn cuõng nhö hieäu 
quaû hoaït ñoäng cuûa DNNN, töø ñoù che daáu caên 
beänh coá höõu cuûa DNNN? Chính cô cheá quaûn lyù, 
giaùm saùt kieåm tra buoâng loûng ñaõ daãn ñeán tình 
traïng, thay vì tìm caùch khaéc phuïc yeáu keùm, 

DNNN Doanh nghieäp 
daân doanh FDI

2001-2005 2006-2010 2001-2005 2006-2009 2001-2005 2006-2010
Söû duïng nguoàn löïc 
Voán ñaàu tö 56,6 44,6 26,4 27,7 17 27,8
Tín duïng 36,6 30,9 - - - -
Ñoùng goùp cho neàn kinh teá
Ngaân saùch 19,6 17 6,7 9,8 6,6 10,3
Vieäc laøm 43,5 24,1 40,1 53,7 16,3 22,3
Vieäc laøm môùi -4,1 -22 74,1 88,1 30 33,9
Taêng tröôûng GDP 32,9 19 44,6 54,2 14,5 17,4
Giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp 28,9 20,1 28,3 35,4 42,7 44,5

Ñôn vò tính: %

Baûng 1: Ñoùng goùp cho neàn kinh teá cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá ôû Vieät Nam 
giai ñoaïn 2001-2010 

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø soá lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ, Boä Taøi chính vaø Quyõ Tieàn teä Quoác teá
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naâng cao naêng löïc caïnh tranh, laïi tìm caùch che 
ñaäy hay troán traùnh traùch nhieäm.   
	
Caàn noùi theâm raèng, baûn chaát khoâng hieäu quaû 
cuûa DNNN laø do söï khaùc bieät veà ñoäng cô vaø maâu 
thuaãn lôïi ích, trong ñoù coù lôïi ích veà maët thaêng 
tieán hay chính trò trong ngaén haïn hôn laø lôïi 
nhuaän hay phaùt trieån kinh doanh laâu daøi cuûa 
boä phaän laõnh ñaïo vaø quaûn lyù loaïi hình doanh 
nghieäp naøy so vôùi caùc loaïi hình doanh nghieäp 
khaùc. Ñaëc bieät, nhaø nöôùc vöøa ñoùng vai troø laø 
chuû sôû höõu DNNN, vöøa ra chính saùch taïo moâi 
tröôøng kinh doanh cho toaøn boä neàn kinh teá, 
trong ñoù coù “con ñeû” cuûa nhaø nöôùc, neân deã gaây 
ra tình traïng “vöøa ñaù boùng vöøa thoåi coøi” trong 
hoaït ñoäng kinh doanh, vöøa coù nhöõng chính saùch 
thieân vò cho DNNN, vöøa buoâng loûng giaùm saùt 
vaø xöû lyù vi phaïm loaïi hình doanh nghieäp naøy.        
	
Nhöõng haïn cheá cuûa caùc DNNN xuaát phaùt töø 
nhieàu nguyeân nhaân khaùc nhau, song nguyeân 
nhaân quan troïng nhaát laø yù thöùc chaáp haønh 
luaät phaùp cuûa caùc DNNN chöa toát, tö töôûng 
döïa daãm, yû laïi vaøo söï baûo hoä cuûa nhaø nöôùc vaø 
chính saùch quaûn lyù ñieàu haønh cuûa nhaø nöôùc 
chöa toát, coâng taùc quy hoaïch, keá hoaïch coøn 
nhieàu thieáu soùt… Sau khuûng hoaûng taøi chính theá 
giôùi, nhöõng yeáu keùm cuûa DNNN ñaõ trôû thaønh 
nhöõng trôû ngaïi lôùn cho kinh teá Vieät Nam phaùt 
trieån theo höôùng oån ñònh vaø beàn vöõng. 

Ñònh höôùng taùi caáu truùc doanh nghieäp 
nhaø nöôùc
	
Tröôùc thöïc teá neâu treân, taùi caáu truùc caùc DNNN 
laø taát yeáu vaø laø nhieäm vuï caáp baùch nhaèm thay 
ñoåi tích cöïc, thuùc ñaåy saûn xuaát kinh doanh 
hieäu quaû, taêng söùc caïnh tranh trong boái caûnh 
hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng dieãn ra saâu, roäng 
nhö hieän nay. Vieäc taùi caáu truùc caàn taäp trung 
vaøo nhöõng noäi dung sau: 

Moät laø, ñoåi môùi tö duy nhaän thöùc veà DNNN 
vaø quyeàn töï do kinh doanh cuûa DNNN. 	

DNNN chæ ñöôïc pheùp kinh doanh nhöõng lónh 
vöïc, nhöõng ngaønh ngheà nhaø nöôùc cho laø chuû 

ñaïo, thieát yeáu naâng cao ñôøi soáng nhaân daân, 
ñaûm baûo quoác keá daân sinh hoaëc coù tính caïnh 
tranh cao maø khu vöïc doanh nghieäp khaùc 
khoâng laøm ñöôïc hoaëc khoâng ñöôïc laøm. Muïc 
tieâu hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp laø kinh 
doanh, tìm kieám lôïi nhuaän, nhöng DNNN 
ngoaøi muïc tieâu kieám lôïi nhuaän coøn phaûi ñaùp 
öùng muïc tieâu xaõ hoäi. Nhö vaäy, theo noäi dung 
naøy, phaûi phaân ñònh raïch roøi DNNN laøm kinh 
teá vôùi muïc tieâu laø lôïi nhuaän vaø DNNN coâng 
ích vôùi muïc tieâu xaõ hoäi.         
	
Hai laø, choïn lónh vöïc hoaït ñoäng. Töø nhaän 
thöùc treân ñaây coù theå thaáy, DNNN khoâng nhaát 
thieát phaûi coù maët ôû taát caû caùc lónh vöïc kinh teá, 
cuõng nhö caùc boä, ngaønh. Vieäc thaønh laäp caùc 
DNNN caàn löïa choïn trong moät soá ngaønh, lónh 
vöïc quan troïng, ñaûm baûo an ninh quoác gia, 
oån ñònh kinh teá. Ngay trong caùc lónh vöïc ñoù, 
nhaø nöôùc cuõng chæ tham gia vaøo moät soá ngaønh 
ngheà vôùi nguyeân taéc thu heïp caùc ngaønh ngheà 
caám, haïn cheá caùc ngaønh ngheà kinh doanh coù 
ñieàu kieän, taïo cô hoäi cho khu vöïc kinh teá ngoaøi 
nhaø nöôùc tham gia.

DNNN phaûi taäp trung vaøo nhöõng ngaønh ngheà 
kinh doanh vaø naêng löïc chính, thay vì daøn 
traûi sang nhöõng lónh vöïc khoâng lieân quan 
khaùc, vì nhö vaäy seõ chæ daãn ñeán hoaït ñoäng 
khoâng hieäu quaû vaø ñoái maët vôùi ruûi ro thua loã 
naëng neà (Anh Phöông, 2012).

Ba laø, trao quyeàn töï chuû cho doanh nghieäp 
vaø kieåm soaùt chaët cheõ. Khoâng theå duøng meänh 
leänh haønh chính ñeå quaûn lyù vaø chæ ñaïo caùc 
doanh nghieäp. Caàn xaây döïng heä thoáng kieåm 
soaùt doanh nghieäp chaët cheõ thoâng qua heä thoáng 
kieåm toaùn nhaø nöôùc. 

Caùc DNNN phaûi tuaân thuû caùc quy ñònh chaët cheõ 
veà coâng boá thoâng tin nhö caùc thaønh phaàn kinh 
teá khaùc, ñaëc bieät laø thoâng tin veà keát quaû taøi 
chính cuûa doanh nghieäp, hieäu quaû hoaït ñoäng, 
caùc moái lieân heä veà taøi chính vôùi Chính phuû…
	
Boán laø, ñoåi môùi hoaït ñoäng quaûn trò DNNN. Xaây 
döïng vaø ban haønh heä thoáng caùc quy ñònh mang 
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tính chuaån möïc vaø buoäc caùc doanh nghieäp phaûi 
thöïc hieän. Trong ñoù coù vieäc nhaø nöôùc ban haønh 
ñieàu leä maãu cho caùc DNNN (theo caùch tieáp caän 
quaûn trò doanh nghieäp hieän ñaïi nhaát laø theo 
höôùng daãn cuûa OECD (2005)); caùc maãu quy cheá 
quaûn trò noäi boä doanh nghieäp ñeå baûo ñaûm minh 
baïch, trong ñoù ñaëc bieät laø quy cheá veà taøi chính, 
quy cheá veà ñieàu haønh, quy cheá veà mua saém, quy 
cheá veà quaûn lyù tieàn teä, quy cheá veà ñaàu tö, quy 
cheá veà quaûn lyù kho, quy cheá veà khoa hoïc coâng 
ngheä vaø moâi tröôøng, quy cheá veà caùn boä vaø nhaân 
söï, quy cheá veà baûo veä moâi tröôøng... 

Taùi caáu truùc ñoøi hoûi tö duy môùi, nhöõng thoùi quen, 
kinh nghieäm cuõ laïc haäu, söï thieáu huït kieán thöùc 
laø raøo caûn lôùn nhaát cho quaù trình taùi caáu truùc, 
ñaëc bieät laø ñoäi nguõ quaûn trò trong caùc DNNN, 
do vaäy phaûi phaùt trieån ñoäi nguõ quaûn trò vieân 
coù kieán thöùc, coù kyõ naêng, thoâng hieåu phaùp luaät 
trong nöôùc vaø quoác teá, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm. Hoäi ñoàng quaûn trò vaø ban giaùm ñoác cuûa 
caùc DNNN phaûi chòu traùch nhieäm caù nhaân veà 
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp. Taùch bieät 
vai troø cuûa Chính phuû vôùi tö caùch laø chuû sôû höõu 
ra khoûi vai troø laø cô quan quaûn lyù, ñieàu tieát 
doanh nghieäp. Caàn thieát phaûi thaønh laäp moät cô 
quan chuyeân traùch, ñoäc laäp, ñuû maïnh, ñöôïc Chính 
phuû uûy quyeàn, chòu traùch nhieäm tröôùc Chính phuû 
veà toå chöùc, quaûn lyù caùc DNNN nhö moâ hình cuûa 
SCIC vaø laøm roõ chöùc naêng nhieäm vuï, quyeàn haïn, 
chính saùch chuû sôû höõu cuûa caùc cô quan naøy.

Naêm laø, xoùa boû nhöõng öu ñaõi phi thò tröôøng.
Ñeå ñaûm baûo caïnh tranh coâng baèng, taát caû 
caùc öu ñaõi vaø trôï caáp phi thò tröôøng daønh 
cho caùc DNNN caàn ñöôïc huûy boû. Söï trôï giuùp 
cuûa Chính phuû cho DNNN phaûi treân moät maët 
baèng chung thoáng nhaát, bình ñaúng vôùi doanh 
nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc. 
Öu tieân hoã trôï caàn giaønh cho nhöõng doanh 
nghieäp naøo coù theå söû duïng noù moät caùch hieäu 
quaû vaø ñoùng goùp nhieàu nhaát cho neàn kinh 
teá. Hoã trôï caàn taäp trung vaøo taêng naêng suaát 
daøi haïn hôn laø caûi thieän lôïi nhuaän tröôùc maét 
vaø chæ hoã trôï khi thaät söï caàn thieát, traùnh cô 
cheá “xin, cho”. Caáu truùc laïi quy moâ baèng vieäc 
phaân loaïi, coå phaàn hoùa DNNN, chuyeån ñoåi 
DNNN thaønh coâng ty traùch nhieäm höõu haïn 
moät thaønh vieân, giaûm soá DNNN veà möùc thaáp 
hôn nöõa.

Toùm laïi, ñeå caùc DNNN coù theå trôû thaønh “quaû 
ñaám theùp” cuûa neàn kinh teá, laø beä phoùng cuûa 
neàn kinh teá trong boái caûnh oån ñònh, laø beä ñôõ 
cuûa neàn kinh teá tröôùc dieãn bieán khoù löôøng 
trong hoäi nhaäp kinh teá, DNNN phaûi thöïc söï 
loät xaùc, thoaùt khoûi caùi boùng cuûa nhaø nöôùc, trôû 
thaønh moät chuû theå kinh teá thöïc thuï, bình ñaúng 
trong thò tröôøng, phaùt huy ñöôïc lôïi theá quy moâ, 
tieân phong veà öùng duïng khoa hoïc coâng ngheä, 
quy tuï nhaân taøi, ñaàu moái cuûa hôïp taùc vaø lieân 
keát, höôùng tôùi moät söï phaùt trieån oån ñònh vaø 
beàn vöõng        
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