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KINH NGHIEM QUAN LY NG CONG TREN THE GIG!
— BAI HOC CHO VIET NAM

ThS. Nguyén Xudn Truong
Truong PH Ngén hang TP.HCM

Tém tdt: Khiing hodng no céng & cdc nude trong khu vuc dong tién chung chdu
Au bdt nguén tw Hy Lap, dang ddt ra cho cdc nude trén thé gidi vdn dé qudn
ly va s dung no cong mot cdich hiéu qud. Viét Nam cing khéng la ngoai 1é,
no céng tdng nhanh cung véi qud trinh phdt trién doi héi chiing ta cdn qudn
ly chdgt ché, hiéu qud, trdnh ldng phi nguén luc. Vi vdy, viéc hoc tdp kinh
nghiém tu cdc nudc trén thé gidi vé vdn dé nay la hét sic cdn thiét trong qud

trinh hoi nhdp va phdt trién ddét nudc.

Tw khoa: Qudn ly no céng, khiing hodng tai chinh.

bait van deé

Nén kinh t& thé gidi sau cuéc khing hodng
tai chinh nam 2008 da 14y da tidng truéng
binh quan 5% vao ndm 2010 nhung moi viéc
tré nén xdu di khi cdc nuéc chau Au lam
vao cudc khing hodng mdi, khiing hodng ng
cong, lam chao ddo hé thong tai chinh toan
cau. N¢ chinh phi cia cdc nuéc da gia ting
nhanh chéng, dén qui 1/2012, ng coéng thé
gidi khodng 45.056 ty USD, tidng khodng
45% so v6i nam 2008 (Economics, 2012).

Vay no dé dau tu, ting truéng kinh t& 1a van
dé hét sdc binh thudng, nhung van dé dit ra la
vay n¢ bao nhiéu, quan 1y ng cong nhu thé nao
dé quoc gia vira ting truéng via bdo ddm kha
ning trd ng lai 1a vdn dé quan tam. Theo BIS
(2010) dén nam 2011 ng cong & cdc nudc phat
trién da tang 100% GDP (BIS Working Paper
No 300, 2010). Mot s6 qudc gia c6 ng cong gia
tang, chdng han ctia Nhat Ban 1a 226%GDP,
My 1a 90,4%, Lién minh Tién té chau Au (EU)
la 80,3%... Do d6, viéc hoc tdp kinh nghiém
quan ly ng céng ¢ cdc nudc trén thé gidi 1a hét
stic can thiét déi véi cdc nude. Trong bai viét
nay tac giad sé dé cap no cong va quan ly no
cong ¢ cac nude phat trién va dang phdt trién
nhim ddc két kinh nghiém cho Viét Nam.

Kinh nghiém quédn ly ng ¢6ng cia nhém
cdc nuéc phat trién

Nghién ctiu khdo sdt vé no cong clia cdc nudc
EU. Trong giai doan khing hodng tai chinh
2008-2010, tham hut ngan sich quéc gia da
ddn dén su gia ting nhanh chéng viéc vay
muon dé€ bu ddp. Ng cong da gia tdng nhanh
chéng trong Lién minh chau Au, tir 66,2% lén
88,5% GDP bing khodng 1/3 téng no truée
khing hodng trong giai doan 2007-2012. Ng¢
cong ciia EU tdng nhanh chi yéu gidi quyét
cic khodn ng dén han ti cdc nuéc nhu Hy
Lap, Ireland, TAy Ban Nha, B6 Dao Nha;
trong khi d6, ng c6ng Nhit Bdn gia tdng
chéng mat tu 160-226% GDP, con My tu
40-90% (ECB, 2011).

Cdc nuée trong EU 1a tdm diém cta khing
hodng ng cong. Mic du cdc nuéc khu vuc dong
tién chung chau Au ph&i tuan thi mot sé qui
dinh cia Hiép udc Maastricht ndm 1992 nhu
thdm hut ngan sdch khéng qud 3% GDP, ng
cong khong qua 60% GDP va lam phat khong
qud 1,5%/nmam. Duéi géc d6 tai chinh, cdc
nuéc van chi dong trong thu chi ngan sdch
va diéu hanh kinh t& vi m6 nhung khéng dugc
quyén in tién ciing nhu diéu hanh tién té.
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Bang 1: Can bang ngin sach va can can ving lai ciia cdc qudc gia thanh vién EU
giai doan trudc khung hoang (2000-2007)

Tham hut ngan sach Can can vang lai
Quéc gia Trung binh (%/GDP) Quéc gia Trung binh (%/GDP)
Hy Lap -5,4 Bb Pao Nha -94
B6 Pao Nha -3,7 Hy Lap -8,4
Y -2,9 Tay Ban Nha -5,8
Phap -2,7 Ireland -1,8
Buc -2,2 Y -1,3
Ao -1,6 Phép 0,4
Ha Lan -0,6 Ao 1,6
Bi -0,4 Bi 3,0
Tay Ban Nha 0,3 DPuc 3,2
Ireland 1,5 Ha Lan 54
Luxembourg 2,3 Phan Lan 5,9
Phan Lan 4,1 Luxembourg 10,6

Nguén: ECB (2011)

Tuy nhién, 20/27 nuéc thanh vién trong EU
vi pham cdc nguyén tic néu trén. Pay dugc
xem la mo6t trong nhing nguyén nhin gay
nén cudc khing hodng ng¢ cong hién nay & cdc
nudc trong EU nhu Hy Lap, Ireland, T4y Ban
Nha, B6 Pao Nha (Nguyén Nham, 2012).

Trong giai doan 2000-2007, ting truéng binh
quan cia Hy Lap khodng 4,2%/ndm so vdéi
trung binh 3,1%, ddn dén viéc chi tiéu cong
tréd nén hao phéng va duy tri cdc linh vuc
nha nuéc da nganh (chiém 40% GDP va tra
luong cho 800 ngan cong chic/5 triéu ngudi
6 do tudi lao dong). Con bdo tai chinh ndm
2008 da dnh huéng nghiém trong hai nganh
mang vé ngudén thu chinh cho quéc gia la
du lich va van tdi bién. Tuy nhién, chinh
phu van chi tiéu qud mic, tidng 87% trong
khi nguén thu chi ting 31%, lam cho tham
hut ngan sdch 1én dén 13% GDP, ng¢ coéng
lén dén 150% GDP vao thdng 10/2009 (dén
thdng 6/2011 ng cong cia Hy Lap khodng
350 ty EUR), ddn dén tidng truéng 4m, lam
phdt tdng cao va that nghiép gia ting.

Dé6i véi Ireland va TAy Ban Nha tuy khéong c6
van dé vé tham hut ngin sdch nhung cé ng
tu nhan cao. No tu nhan bién thanh ng céng
khi chinh phu ra tay gidi ctiu cdc ngdn hang
trong cudc khing hodng tai chinh toan cau,
quéc hitu héa ngan hang va chi tién tdi cdp

von cho cdc ngdn hang trong nuéc. Cu thé
la Ireland d4d qudc hitu héa hai ngdn hang
I6n 1a Bank of Ireland va Allied Irish Bank.
Chinh phi budc phédi lam nhu viy vi cde ngdn
hang gdnh nhiéu ng x4u sau khi cho vay qud
manh vao bat dong sidn khi nén kinh té ting
truéng cao, gdy ra hién tugng bong béng bat
dong san. Chinh phu ciing c¢6 16i khi khéng
khéng ché& viéc cho vay thiéu trdach nhiém
cua cdc ngan hang. Vi vdy, khi ng cong ting
dot ngoét lam cho chinh phi khéng di tién
trd ng, phai cdu vién EU, IMF. No coéng ctlia
Ireland 1én dén 70% GDP va n¢ x4u ngan
hang ¢ TAy Ban Nha lén dén 6,1%, tuong ung
khoang 110,7 ty EUR (Vi Thi Phuong Dung
va Lé Thu Huong, 2011).

Trudong hgp B6 Pao Nha la su két hgp hai vi
du néu trén, vira thAm hut ngin sdch cao va
n¢ tu nhan 16n. Téng ng¢ chinh phd va ng tu
nhan khodang 300% GDP (chua tinh ng ngin
hang), 70% la ng nudc ngoai. Tham hut ngin
sdach khodng 130% GDP. Tidng truéng kinh té&
thap (khodng 1,3%/ndm) nhung chi tra phic
1oi cao. Hé qud 1a B6 Pao Nha khong du tién
dé tra cdc khodn ng dén han (Vi Thi Phuong
Dung va Lé Thu Huong, 2011).

Dic diém chung cda cdc qudc gia 14am vao
khing hodng ng cong la ¢6 mic thdm hut
ngidn sach va cdn cdn vang lai 16n trudc
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khing hodng (Bdng 1). Nguyén nhin tham
hut ngan sdch 16n chi yé&u la do khi gia nhédp
EU cdc quéc gia duge dinh gid tin nhiém cao
nén dé dang vay ng, didn dén ting mic chi
tiéu cong. Khing hodng tai chinh ndm 2008
da dnh huéng dén viéc vay muon dé bu ddp
tham hut ngin sdch ciing nhu trd cdc khodn
no dén han. Do d6, cdc nuéc 1am vao khing
hodng ng cong phdi cau citu ECB ciing nhu
IMF dé gidi quyét cdc khodn ng.

Trong qua trinh thuc hién cdc géi ciu trg
cho cdc nudc néu trén, cé6 thé thay duge tam
quan trong ctia chinh sdch tién té linh hoat.
Cdc thanh vién cta khu vuc déng tién chau
Au khoéng c6 cong cu nay nén khi tham hut
ngan sdch va thuong mai ting, ho khong thé
phd gid dong ban té dé€ ting kha nidng canh
tranh cho hang xuat khau. Qua dé ciing béc
16 hai diém yéu trong két cdu kinh té& cia
cdc thanh vién EU, d6 1a sy mat can bing
vé phdt trién va su tdch roi gitta chinh sach
tién té thong nhat va chinh sdch tai chinh
riéng 1é gitta cdc nudc thanh vién.

dau tién trong Lién minh Kinh t& va Tién té
chau Au théng qua co ché nay.

Tém lai, nguyén nhan chi yéu cé thé thay
G cdc nudc lam vao khing hodng ng cong la
thiéu su két hgp gitia chinh séach tai khéa va
chinh sach tién té ciing nhu co ché quan ly
trong khu vuc déng tién chung chau Au da tao
ra mam mong cho cudc khing hodng hién nay.

Nhém cdc nuéc dang phat trién

Trong cdc nuéc dang phdt trién thi nhém cdc
nudc chau My Latin va Caribean (LAC) da cé
su phdt trién vugt bac trong hon mot thap ki
qua. Tinh dén ndm 2010, ting truéng binh
quian hang ndm khodng 5%, thu nhdp binh
quan dAu ngudi tdng gan 4,7%, ti 1é that
nghiép dudi 8%, ti 1& nghéo gidam tu 48,3%
xudng con 32,1%, ng nudc ngoai c6 xu huéng
giam. Ly do chinh tdc gid chon cdc nudec LAC
xem xét nghién cdu trong bai viét 1a no nuédc
ngoai gidm nhung van tidng truéng kinh té&
on dinh (Bang 2).

Bang 2: Mot s6 chi sé vé kinh t& vi mo cia LAC giai doan 2001-2010

Chi sé 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
?}%é?,}/o%%g‘n can téng 31| 28| 29| -1,.8| -1,0 | 01| 04 | -04 | 29 | -24
%gg‘g) cia chinh pht | 449 | 589 | 57,3 | 50,9 | 428 | 358 | 299 | 2855 | 29,9 | 285
iﬂ;ﬁr@}‘é}‘;f‘,’)“‘: phitai | 64 | 65 | 62,7 | 55.8 | 47.6 | 405 | 335 | 319 | 335 | 317
Lam phat (%) 61 | 122 | 85| 74| 61| 50 65 82| 47| 62

Nguon: Statistical Yearbook for Latin America and Caribbean (2010)

bé d6i phé véi khing hodng ng céng trong
tuong lai, cdc thanh vién dé nghi thiét lap
mot co ché c6 tén goi “European semester”,
cu thé 1a thu chi ngan sdch cdc nudc thanh
vién phdi dé trinh 1én cdc co quan chic niang
clia Lién minh chau Au truée khi gii cdc
chinh phi. Pay 1a mot co ché gidm sdat manh
mé dé kiém soat kinh t€ vi mé, ngan sach,
thAm hut tai chinh. Piéu nay ciing c6 nghia
1a cdc nuée thanh vién cé su lién két va phoi
hgp v6i nhau chit ché hon trong chinh sdch
kinh t&. Thdang 4/2012, B6 Pao Nha la nudc

Mot bai hoc kinh nghiém trong qua khid vé
quan ly ng cong ¢ cdc nuéec LAC la truong
hgp Argentina. Nhing cdi cdch kinh té€ cia
chinh phi trong nhitng nim d4du th4p nién
90 thé& ki XX d4 mang lai nhiing thanh céng
nh4t dinh. Hé qué 1a dong vén 6 at chdy vao
trong nuéc, trong dé c6 dong vén vay cla
chinh phu. Ty ndm 1995-2001, ng¢ nudc ngoai
clia Argentina tdng tit 35% lén dén 65% GDP
(Timothy, 2003). Piéu nay ciing khong lam ho
lo ldng vi ngudn du trit ngoai té doi dao cong

nganhang

v6i nén kinh té& tdng trudng tot.
S& 76 # Théng 7/2012 m



>>>>> NGHIEN CUU TRAO DOI

Bén canh dé, viéc 4p dung ché do ty gid neo
theo USD vdi ti 16 1:1 (The Currency Board),
cho phép ngudi dan duge tu do lua chon dong
Peso hay USD trong cac giao dich trong nudc,
ciing la mot trong nhing nguyén nhin chinh
ddn dén khing hodng. Ché do ty gid nay lam
gidm khd nidng canh tranh clda cdc doanh
nghiép trén thi truong thé giéi khi USD ting
gid, ddn dén qudc gia mat ngudén thu ngan
sdch, Chinh phu chi phdt hanh thém tién khi
du trit ngoai héi tdng 1én. Vi vay, khi tham
hut ngan sdch ting 1én chi c6 thé bu dip
bing cdch vay ng nudc ngoai. Thi hai, Ngan
hang Trung uvong khéng déng vai tro nguoi
cho vay cudi cung khi cdc ngdn hang thuong
mai gdp van dé thanh khodn. DPiéu nay cé
thé din dén su sup d6 ctia hé théng ngan
hang. Thd ba, viéc tu do chuyén déi dong tién
véi USD dan dén viéc chdy ngoai té ra nudc
ngoai, gidm du tri ngoai hoi.

Vé6i nhitng vdn dé néu trén, dén cudi thap
nién 90, Argentina gip phdi vdn dé vé boi chi
ngin sdch, tir nam 1997-2000 tang tu 27% 1én
30% GDP; ting truéng kinh té gidam va ti 1é
that nghiép gia tidng, du tri ngoai héi chi con
2 ty USD. Thém vao d6 cdc khodan ng nudc
ngoai dén han trd ng, t6ng ng nuéc ngoai 1én
dén 132 ty USD, chiém 1/7 no cia cdc nuéc
dang phdt trién. T4t cd nhitng van dé d6 lam
ho m4t khd néng chi trd, nén kinh té& tré nén
réi loan, cdc nha ddu tu nudc ngoai rut von,
thdo chay 6 at ra khéi Argentina.

Nhu vay, yéu t6 chinh clia Argentina din dén
khiing hodng 1a vay ng nudc ngoai nhiéu, dau
tu khong hiéu qud, cong véi dp dung ché& do
ty gid khong hop ly trong dai han din dén
ngudén thu khéng ddp dng ngudn chi, nén
kinh t& roi vao khiung hoang.

Trai véi truong hop Argentina, Columbia la
nuéc dién hinh vé quén ly t6t ng cong trong
LAC. Giita thap nién 1990 ng cong bit dau
tidng manh, tir 14% GDP (nidm 1995) dén 54%
GDP (2002), trong d6 50% la ng nudec ngoai.
Tru6e tdc dong tir cdc cu soc tU bén ngoai,

Columbia ciing bit ddu phdt trién thi truong
ng trong nudc. P€n ndm 2002, hon 80% céc
khodn ng cong dugce tai trg tu thi trudng trong
nudc, Chinh phu gia tdng phdt hanh cdc gidy
td c6 gida (TES) d€ bu dap cho cdc khodn tham
hut, ti trong TES/t6ng tai sdn ngay cang ting
cao, chiém gin 80%. Cung vé6i su phdt trién
cda céc qui diu tu trong giai doan nay da gép
phan lam gidm ng¢ nuéc ngoai ctia chinh phd,
ti trén 50% ndm 1995 xuéng dudi 40% vao
nam 2005 (BIS, 2006).

Tinh huéng Columbia la da phdt trién thi
truong n¢ ndéi dia, gidm phu thudc vao di
vay trong nudc ngdn han va vay nudc ngoai,
tranh dugc cdc cu séc tir bén ngoai tdc dong
dén nén kinh t&.

Bai hoc cho Viét Nam

Bai hoc thw nhdt, qudn ly no coéng theo
muc tiéu cu thé

Theo huéng didn vé quan ly ng cong cia IMF
va WB (2003), cdc qudc gia ma IMF khao
sat cho thdy muc tiéu chung vé ng coéng la
ddp ung nhu cau tai chinh céng véi chi phi
thap nhat. Bén canh d6 duy tri va phat trién
thi trudng so cdp va thi cdp hiéu qud cho no
trong nudc cia chinh phu, tic la si dung noi
luc cia minh dé& phdt trién, tranh phu thudc
qué nhiéu tir bén ngoai. Tu d6 phdt trién thi
trudong ng cho khu vuc tu nhan. Pén nim
2010, ng cong Viét Nam c6 xu hudng ting
nhanh, tir 11,5 % GDP 1én dén 55,2% GDP
(Biéu dé 1). Vi vay, viéc dé ra muc tiéu cu
thé cho qudn 1y ng cong 1a hét siic cAn thiét.

Bai hoc thw hai, két hop chdt ché gida
quan ly no céng véi chinh sach tai khéa
va chinh sdch tién té

Diéu nay c6 thé thay dugc tu cdc nudc la
thanh vién cia EU, vdi chinh sdch tién té
dugc thuc hién bdi Ngan hang Trung uong
chau Au, trong khi d6 no do cdc nude thanh
vién qudn ly. Pay 1a mot trong nhitng khiém

m nganhang
S& 76 ® Théang 7/2012



NGHIEN CUU TRAO POl <<<<<

-« A A
Biéu do
60
50
40

30

0 —

1: N¢ céng Viét Nam giai doan 2001-2010
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Nguén: Trich tit Mai Thu Hién va Nguyén Thi Nhu Nguyét (2011)

khuyét ma cdc nuéc thanh vién dang khéc
phuc @€ tranh nhitng vét xe d6 tuong tu trong
tuong lai, Viét Nam ciing 14m vao hoan cédnh
tuong tu. Theo Luidt Qudn ly ng céong 2009,
Bo Tai chinh dugc giao nhiém vu qudn ly no
cong nhung Ngan hang Nha nuédc lai qudn ly
chinh sdch tién té. Piéu nay din dén cdc co
quan nay chua cé tiéng néi chung, ciing nhu
su phoi hop chét ché dé tao tinh hiéu qua cao
gitta thuc thi chinh sdch tai khéa va tién té.

Bai hoc thu ba la minh bach, cong khai
théng tin vé no cong

Theo Luat Quan ly ng cong 2009, Bo Tai
chinh c¢6 trdch nhiém quédn 1y ng céng. Tuy
nhién, Bo Tai chinh chi yé&u cong bo thong
tin dinh ki théng qua cdc bdn tin n¢ nuéc
ngoai. Nhiém vu chinh ctGa co quan quan ly
ng céong la phdi xay dung chién lugc qudn ly
ng ciing nhu thiét 14p qui ché quan li ng ciing
nhu lya chon céng cu vay ng. Tu 46, cong khai
théng tin vé no cong (ca sé liéu qua khd, hién
tai va du tinh cho tuong lai) dé tdng cudng
khd ndng can thiép khi c6 tinh huéng xau xay
ra. Piéu nay thé hién trdach nhiém cia don vi
quan ly ng d6i v6i cong dong.

Bai hoc thw tu la hoach dinh mét chién
luoc ré rang vé ng cong trong tuong lai

Chinh phd phdi x4y dung chién luge ng
cong trén co sé k& hoach phdt trién kinh té&

- x4 ho6i, k&€ hoach thu chi ngadn sdch trong
ting giai doan cu thé. K& hoach nay phdi
xdc dinh ré muc dich vay, cdu tric von huy
dong (ngdn han, trung han va dai han),
d6i tuong st dung va hiéu qua du kién,
trdnh tinh trang vén huy déng khéng duogc
st dung, trong khi vdn trda 14ai vay. Lu4t
Quédn 1y ng c6ng 2009 cia Viét Nam chi quy
dinh chung chung 1la Quéc hoi quyét dinh
muc tiéu, dinh hudng huy doéng, sd dung
von vay va qudn ly ng céng trong ting giai
doan 5 nam.

Bai hoc thé nam ti cac nudéec dang phat
trién la phat trién thi truong no trong nuéc

Thi trudng nay phat trién tét sé gép phan
huy dong nguén luc tai chinh cong, tranh
phu thudc qud nhiéu tir bén ngoai va cdc cu
sc tir bén ngoai tdc dong khong tét dén nén
kinh té.

Két luan

Kinh nghiém qudn ly ng¢ céng tu cdc nudc
phdt trién ciing nhu dang phdt trién ducgc
néu trong bai viét nay 1a nhing bai hoc qui
gid d6i véi Viét Nam trong qud trinh huy
dong ngudn luc tai chinh dé phdt trién dat
nudc. Qua dé c6 nhitng hanh dong thiét thuc
dé hoach dinh hiéu qud chuong trinh quin
ly ng cong trong tuong lai, tranh ldng phi
ngudn luc dé€ Viét Nam ngay cang phdt trién.
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