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QUAN HE MY-TRUNG DUOI THOI TONG THONG DONALD TRUMP

Nguyén Ngoc Anh®

Trung tam Ngoén ngir va Quoc té hoc, Truong Pai hoc Ngoai ngit, DPHQGHN,
Pham Van Béng, Cau Gidj/, Ha Noi, Viét Nam
Nhan bai ngay 13 thang 2 ndm 2017
Chinh stra ngay 23 thang 3 nim 2017; Chip nhan dang ngay 27 thang 3 nim 2017

Tém tit: Nghién ctru trude tién trinh bay bdi canh va nhitng du doan cuia hoc gia thé gidi vé twong lai

quan hé My-Trung dudi thoi Tong thong Donald Trump. Tiép theo, nghién ctru tham chiéu 1y thuyét phan

tich chinh sach d6i ngoai dé tién hanh phan tich cac du doan cua gidi hoc gia thé gidi. Sau cung, trén co

s& phan tich cac du doan, nghién ctru dua ra du doan vé twong lai quan hé¢ M§-Trung dudi thoi Tong thong

Donald Trump. Nghién ctru du doan ring quan hé My-Trung duéi thdi Téng thdng Donald Trump s& co

nhitng cing thang, nhung s& khong xay ra xung dot hogc bién dong 16n. Lap luan chinh ctia nghién ciru 1a tat

ca cac qudc gia déu phai dit loi ich qudc gia ciia minh 1én trén tit ca. Trong quan hé My-Trung, cing thang

c6 thé gitip dé bao vé loi ich qudc gia, nhung xung dot thi sé& lai lam ton hai loi ich qudc gia.

Tir khéa: quan hé, My, Trung Qudc, Donald Trump, Tap Can Binh

bit van de

Sang thé ky 21, quan h¢ My-Trung trd
thanh tim diém cia ca thé gidi va cé y nghia
rat 16n trong viéc dinh hinh cyc dién quan
hé qudc té thé ky 21. Nam 2012 sau khi tré
thanh Tong Bi thu cia Dang Cong san Trung
Quéc, Tap Céan Binh da dé ra chién luge
“Giac mo Trung Hoa” nhim ting cuong
quyén lyc va nang cao vi thé cua Trung
Quéc trén pham vi toan cu. Trong khi d6
Tong thong M¥ Barack Obama ciing khong
nging thuc day chién luoc “Xoay truc sang
Chau A” nham duy tri quyén lyc va dia vi
ciia My. Nhiéu hoc gia tin ring cudc canh
tranh chién lvgc M§-Trung d3 nghiéng vé
Trung Qudc. V& tong thé, quan hé hai nudc
la vira hgp tac vura canh tranh trong nd luc
kiém ché dé giir 6n dinh. Tuy nhién sau khi
Donald Trump déc ctr Tong théng® thi quan

*PT: 84-912093346, Email: ngocanh2us@vnu.edu.vn
'Bau cir Tong thdng M¥ ngay 8 thang 11 nim 2016

hé My-Trung dugc du doan la s€ c6 nhiing
thay d6i 16n. Tuong lai quan hé My-Trung
s€ ra sao da va dang thu hut sy quan tam
cuia gidi nghién ciru toan thé gidi va da co
nhiing du bao dugc dua ra. Nghién ctru nay
ngoai gop phan lam sang té thém cac du bao
d6, con dua ra dy bao riéng vé quan hé My-

Trung dudi thoi Tong thong Donald Trump.

1. Bbi canh va nhitng duw doan vé quan
hé My-Trung dwéi thoi Tong théng
Donald Trump

Trén thé gi6i, su ndi 1én cua Nha nudc
Hoi gido ty xung IS, cudc chién ac liét &
Syria, Anh qudc tach khoi EU, tranh chap
Bién Pong leo thang cing thang, Triéu Tién
tang cuong thu vii khi hat nhan, chu nghia
dan toc va chu nghia biét 1ap c6 xu hudng
gia ting.....da khién cho tinh hinh qudc té
trong thoi gian gan day dién bién rat phirc
tap, kho luong.
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Tinh hinh trong nuéc My va Trung Qudc
dang c6 nhitng dién bién khé ludng, tiém an
nguy co bat 6n. Kinh té My ting truong cham,
khong 6n dinh va nhitng vu khung bé khién dan
chiing bat man. Nudc My vira trai qua mot miia
bau ctr day kich tinh. Chién thing ciia Donald
Trump va Pang Cong hoa da gay nén chia r&
sdu sdc trong ndi bd nudc MY, tiém an nguy co
bét on. Trong khi d6 & Trung Quéc, Pai hoi caa
Pang Cong san Trung Qudc quyét dinh nhimg
nhan sy cap cao nhat cua Trung Qubc nhiém
ky 2017-2022 dang dén rat gan trong bdi canh
nén kinh té phét trién cham lai, 6 nhiém moi
truong nghiém trong va nan tham nhiing tran
lan gy ra bit man trong dan chiing. Nguon von
khong ngimg théo chay ra nudc ngoai va dong
Nhan déan t& mat gia khién giéi kinh doanh bi
quan. Chién dich chéng tham nhiing “Pa ho
diét rudi” van dang gay chia 1& va gip nhiéu
kh6 khan. Tém lai 1a “Gidc mo Trung Hoa” vin
con dang ngdn ngang va dang do.

Trong nhitng nim gan day, quan hé My-
Trung ludn 1a tdim diém cia thé gidi. Cac
nghién ctru chi ra rang “chinh sach xoay truc”
sang khu vuc chau A-Thai Binh Duong cua
M5 tir cudi nam 2011 1a nham kiém ché Trung
Quéc, tr d6 duy tri vi thé dan dit cua My tai
khu vue nay. Dé trg giup cho chién luoc xoay
truc, My da tich cuc thuc déy Hi¢p dinh bPéi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) ma khong
c6 su tham gia cua Trung Quéc, can du vao
tranh chip bién dao tai Bién Pong va Bién
Hoa Pong, b6 tri hé thong phong thu tai Han
Quée........ bap lai chién lugc cua My, sau khi
1én nam quyén vao nim 2012@, Tap Can Binh
da tir bo chién luge “gidu minh cho thoi” cia

Ping Tiéu Binh, dé xuéng “Gidc mo Trung

2 Tap Can Binh dugc biu lam Téng Bi thu tai Dai hoi
Dai biéu toan qubc Pang Cong san Trung Qudc lan thir
17, nam 2012
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Hoa” — Cong cudc phuc hung Trung Hoa — dé
dua Trung Qudc tré thanh cuong qudc toan
cau. Vi nhitng budce di quyét doan dugc hau
thuén bai ngudn lyuc kinh t& doi dao, tan dung
bbi canh qudc té co loi va su sa lay cua My,
Trung Quéc da gia ting dang ké quyén luc
trén pham vi toan cu bang cach ting cuong
vai tro trong mét s6 dinh ché qubc té (Quy
Tién t& Qudc té, Hoi nghi Thuong dinh nhom
cac nén kinh té 16n G20) tham chi 1a dan dat
(Khdi nhitng nén kinh t& méi ndi BRICS hay
Ngan hang Pau tu Co sé ha tang Chau A
AIIB), bén canh d6 1 nhitng du 4n dau tu, tai
trg trén pham vi toan cau véi s6 von rat 16n.
B. R. Deepak (2014) nhan dinh “Ngéan hang
Pau tu co s ha tang chau A (AIIB), Quy con
duong To lya (MSR) va Khu vuc thuong mai
tu do chau A-Théi Binh Duong (FTAAP) di
dit Trung Qudc vao vi tri trung tdm dja chinh
tri-kinh té toan cau va diéu nay di buoc My
phai tranh gianh vai tro linh dao it nhat la

trong khu vuc, tham chi 1a toan cau.”

Trong khi d6, dit van dong vai tro din dat
thé gi6i, nhung quyén luc cia My da bi giam
st do tri tré kinh té va sy thiéu quyét doan
cung tham vong qué stc cua Chinh quyén
Obama. Sttc manh My bi phan tan cung lic
cho nhiéu mit tran dé giai quyét cac van dé
va chéng choi v&i cac thé luc chéng dbi trén
pham vi toan cAu, tir d6 tao nén bdi canh quéc
té bat loi cho My. Trong nudc thi chinh quyén
ctia Toéng thng Obama dé mat niém tin cua
nguoi dan dan dén viéc Pang Dan chi danh
mét quyén kiém soat ludng vién qudc hoi vao
tay Dang Cong hoa, vi vay chinh sach xoay
truc ciia My chwa dat dugc két qua nhu mong
mudn (Rod Lyon, 2015).

Quan hé My-Trung trong giai doan nay
lubn trong trang thai gidng co, dan xen hop
tac va dau tranh vai loi ich nghiéng vé Trung
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Qudc. Tuy nhién, mot sy kién lam thay doi
suy nghi cua cac nha nghién ctru vé& quan hé
My-Trung — d6 13 cudc bau cir Tong thong
My thang 11 nam 2016 véi chién thing cua
tram bt dong san, thwong gia Donald Trump.
Donald Trump tr¢ thanh Tong thdng thir 45
ctia My va duoc goi la “Tong thdng thuong
gia” (Laura Koran, Ryan Browne, 2016).
Céc yéu té nhu Donald Trump déc ctr, nhitng
phat ngdn khi tranh ctr ciia Donald Trump va
nhitng sy lya chon nhan sy cho chinh quyén
mo&i; nhitg ngdn tir trén bao chi chinh théng
ciia Trung Qudc vé dong thai cua Donald
Trump... di khién cho gi6i hoc gia dua ra hai
du doan® khac nhau vé quan hé My-Trung
dudi thoi Donald Trump.

Du doan th{r nhét (Jin Yinan, cyu Giam
dbc Vién nghién ctru chién luoc tai Pai hoc
Quodc phong cta Quén doi Giai phong nhan
dan Trung Qudc; Ben Shull cua tap chi The
Week, Anh Quéc; Boris Martynov, Phoé
Giam ddc cua Vién My Latin, thudc Vién
han 1am khoa hoc Nga RAS; Gido su chinh
tri Trung Qubc Song Sang-ho ciia Pai hoc
Ajou University, Han Qudc...): Quan hé My
- Trung s& gidng nhu thoi Tong thong Barack
Obama 1a giang co, dan xen hop tac ddu tranh

va bién dong khong 16n.

Dy doan tht hai (Liu Youfa - c¢6 van
cao cap cta Trung tdm Nghién ciru An Do
tai Vién Pangoal; Gido su Minghao Zhao,
thanh vién cia Uy ban qudc gia Trung
Quéc tai HO1 déng Hop tac An ninh chau
A — Thai Binh Duong CSCAP; Bonnie
Glaser, chuyén gia vé Trung Qudc tai trung
tam Nghién ctru Chién luge Qudc té CSIS;
David Shambaugh, chuyén gia vé chinh

* Hai du doan nay duoc téng hop tir cac du doan trong
céc bai viét khac nhau

sach Trung Qudc cua trudng dai hoc George
Washington, C6 van chinh phu MJ...):
Quan hé My-Trung s& rit cing thang va co

nhitng bién dong 16n.

Co s ctia dy doan thir nhat gdm: Pang
Cong hoa it can du van dé toan cau; chu
nghia dan tay, bao h va bi¢t 1dp cua Trump
s& khién cho M7 roi xa bon tru cdt caa chinh
sach “tai can bang” cua Obama: Xdy dung
quan hé déng minh va ddi tac, cung cb cac
thé ché khu vuc, ddy manh hop tac kinh té,
thiic day dan chi va nhan quyén (Prashanth
Parameswaran, 2016) tir d6 c6 1gi cho Trung
Quéc; Donald Trump la thuong gia timg c6
quan hé 1am an véi Trung Qudc, Trung Qudc
c6 thé thong qua cac kénh khac nhau dé tiép
can va tao 1ap quan hé tot voi Trump va gia
dinh; mdi quan hé¢ My-Trung phu thudc va
gin bo.

Co s6 cua du doan thtr hai gdm: My s&
ap dung tu tuong ctia Chu nghia Trong thuong
dé bao ho san xuat trong nude, nhimg rio can
thué d6i voi hang héa Trung Qudc s& dugc
dung 1én; My sé& van tiép tuc chinh sach kiém
ché Trung Qudc, cung ran va quyét liét hon
nhim ngin chin nhitng hanh dong giy hin
ctia Trung Qudc trén Bién Pong va Bién Hoa
Dong; dic biét 1a My ¢ thé ¢ nhimng didu
chinh trong quan hé v6i Pai Loan ma dinh
diém 1a tir bo chinh sach “Mot Trung Qudc”;
M7 tang cuong hon cac hoat dong quan su
tai cac noi gan Trung Qubc nhu Nhat Ban va
Han Qudc; My s& tring phat Trung Qudc vé
an ninh mang va s¢ hitu tri tug¢, Trung Quéc s&

dap tra quyét liét.

C6 mot diém rat dang luu ¥ 1a da sb cac
nha nghién ciru ciia My va Trung Qudc khong
lac quan vé quan hé¢ My-Trung dudi thoi
Donald Trump.



24

2. Ly thuyét phan tich chinh sach dbi ngoai
v6i hai du doan

2.1. Hé thong quoc té

Budc sang thé ky 21, ca thé gi6i da chimg
kién sy ting toc ciia toan cAu hoa. Sy ting toc
niy mot mt 1am gia ting nhanh chong nhu cau
hdi nhap va tuong tac, mat khac lai lam nay sinh
va sdu sac thém cac mau thuan giita cac chu thé
trén pham vi rong hon. Tuy nhién cac chu thé
trong hé thong qudc té, bén canh qubc gia con co
cac chu thé phi qudc gia (Non-state Actor) nhu t6
chirc quéc té, cong ty xuyén qudc gia, tir do tao
nén sy dan xen loi ich giira nhiéu chu thé khac
nhau khién cho céc chii thé khong thé chi lam
theo ¥ minh hodc chi nghi dén xung d6t ma phai
diéu chinh ban than cho phu hop hodc phai hop
tac voi nhau (Hoang Khic Nam, 2013). Tir do,
vai tro cua cac thé ché toan cau nhu (Lién Hop
Qudc, T6 chirc Thuong mai Thé gidi) hay khu
vuc (Lién minh Chéu Au, Hiép hoi cac Qudc gia
Pong Nam A) duoc ting cudng dé bao dam 6n
dinh va thiic ddy sy tuong tac giita cac chi thé.
“Cac nha ly thuyét hé thong cho ring hé thong
qudc té co tac dong quan trong 1én cac quéc gia;
mdi truong qudc té rang budc va quy dinh cac
qudc gia mot cach manh m&” (Helen V. Milner,
2009). Nhu vay hé théng quic té tuy theo quan
diém ctia Chii nghia Hién thyc 1a vo chinh phu
(cAu trac quyén luc gitta cac qudc gia duoc sip
xép theo chidu ngang) nhung theo quan diém
cta Chu nghia Ty do thi lai khong vo t6 chuc, vi
du: T6 chirc Thuong mai Thé gioi (WTO) bude
siéu cudng so 1 thé giéi 1a My phai ha thué ddi
v6oi mat hang thép cua An Do vao nam 2000;
Nghi quyét 1701 ctia Hoi dong Bao an Lién Hop
Quéc di ngan chin thanh cong xung dot Liban —
Israel nam 2006......

Heé thong qudc té 1 hé thdng phu thude
14n nhau, cac cha thé khac nhau trong hé
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thong vira ¢ thé bj anh huong vira c6 thé bi
tén thwong boi hanh dong cua cic chu thé
khac (Robert Keohane, Joseph Nye, 2001), vi
du, hanh dong Trung Qudc ting cudng quan
s hoa ¢ Bién Dong nam 2016 da de doa chu
quyén lanh thd, ty do va an ninh hang hai déi
v6i mot s6 qudc gia khac; thong tin thi truong
lao dong My khoi sic trong thang 6 ndm 2016
da khién cho thi truong chiig khoan chii chét
toan cau ting diém ngay tirc thi. Tir phan tich
nay c6 thé thy, du doan thir nhat hop 1y hon
du doan thir hai.

Budc sang thé ky 21, quan h¢ My - Trung
da tré thanh tam diém cua thé gidi, cyu Ngoai
truong My John Kerry (2014) da thira nhan
quan hé My - Trung cé tinh nhin-qua nhét
trén thé giéi ngay nay, vi vy can duoc quan
1y hét sirc can than va quan hé nay 1a nhan t6
quan trong nhét dinh hinh thé ky 21. Sy hop
tac My-Trung can thiét cho su 6n dinh va phat
trién toan ciu nhu chong khing bd, ngin ngira
phd bién vii khi hat nhan, (mg ph6 voi bién
d6i khi hau va khung hoang tai chinh va ting
cuong vai trd ctia cac thé ché qudc té. Hon
nira, xét tir goc do quyén luc, can cin quyén
luc My-Trung ciing khong con qua nghiéng
vé My. Xét tir goc do kinh té, My va Trung
Qudc 1a hai nén kinh t& 16n nhat thé gi6i.
Trung Qudc 1a chii ng hang dau ciia My, My
1a nha nhap khiu 16n nhit cua Trung Qudc.
Hai nén kinh té 16n nay c6 su phu thudc vao
nhau rét chat ché, nhét ¢t nhét dong cua hai
nén kinh t& nay déu anh huéng dén kinh té
toan cau. Xét tir goc dd quan sy, My 1a cuong
qudc quan sy s 1 thé gioi v6i hé hong cac
lién minh quan sy rong khip toan cau va dugc
xem la “canh sat” toan cau. Du tiém lyc quan

su ciia Trung Qubc khong bang My, Trung

* Theo Bloomberg, Nhat Ban da c6 thoi diém thay thé
Trung Qudc tré thanh chit ng 16n nhat ciia My.
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Qubc ciing khong c6 hé théng cac lién minh
quan sy nhu My®, nhung véi tiém luc quan
su hién co, Trung Quéc van ¢6 du strc dé tao
ra mdi ran de séng con ddi voi My néu xay
ra xung dot. Mot cudce chién My-Trung s& 1a
tham hoa khong chi ddi voi hai nudc ma la
toan cau (Rand Corporation, 2016).

Xét theo yéu td hé thong, My hodc Trung
Qudc néu don phuong giy cing thang mot
cach phi ly thi s€ khong chi bi bén con lai dap
tra, ma con bi cac thé ché quéc té va nhiing
qudc gia bi anh huong phan ddi. Tur d6 dan
dén chinh ban than minh ciing s& bi anh huong.
Néu M¥ hodc Trung Qudc bat chip cac thé
ché va cac chu thé trong hé thdng qudc té dé
lam theo y minh, thi hé thong qudc té s& b hiy
hoai, trat tu thé gidi bi ddo 16n, thé gidi sé rdi
loan. Tir d6 tao tién 1é cho cac quéc gia ty lam
theo y minh va hau qua c6 thé 1a “nhiing gi ma
Thucydides timg n6i ké manh sé& lam diéu ho
mudn; ké yéu s& phai chiju dung nhitng gi ho
phai chiu.” (Justin Vaisse, 2016).

Véi quan niém truyén thong cua My 1a
M§ ¢6 vai tro duy tri trat tu thé gidi, trong khi
d6 Trung Qudc ciing ¥ thirc dwgc minh dang
trong qua trinh trdi day, ca hai s& khong lam
nhu vay. Quan hé My-Trung c6 thé c6 nhiing
cang thiang, nhung s& khé c6 xung dot hodc

bién dong 16n nao xay ra.
2.2. Hé thé'ng chinh tri quo”'c noi

D3 ¢ nhing sy tranh luan vé anh hudng
cua hé thé)ng chinh tri quéc noi d6i voi chinh
sach dbi ngoai cua qudc gia, chang han nhu
Chu nghia Hién thyc tan cong khong coi trong
hé thdng chinh tri quéc ndi nhung Chii nghia
Hién thuc phong thu thi lai rt coi trong hé

5 Trung Qudc du di co can cir quan sy 6 1 qudc gia
Chau Phi, nhitng chua thé xem qudc gia d6 1a ddng
minh quan su.

thong chinh tri qudc ndi, Chi1 nghia Hién thyc
tan c¢d dién hai hoa hon khi coi trong ca hé
théng qudc té va hé thdng chinh tri quéc noi
(Gideon Rose, 1998).

Trén thyc t& anh huong cta hé thong
chinh tri quéc ndi dén chinh sach ddi ngoai
1a khong thé phu dinh vi chinh sach di ngoai
1a nham dé bao vé va dat duoc céac loi ich
quéc gia. Vi vay nhiéu nghién ctru cho rang
hé théng chinh tri quéc ndi la mot b phén
dac biét giai thich cho chinh sach ddi ngoai
(James D. Fearon, 1998). Dé hiéu dugc anh
hudng nay thi can phai lam rd co ché hoach
dinh va nhing yéu t6 tic dong dén chinh sach
dbi ngoai ctia My va Trung Qudc.

Hién phap My khong quy dinh cu thé
viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai, nhung
Téng théng My¥ dua vao cac uy ban, by, hoi
ddng thudc chinh phu dé xdy dung va thyc thi
chinh sach d6i ngoai, tuy nhién can c6 sy chuén
thuan (ngén sach, tinh hop phap) ctia Qubc hoi
dé chinh sach d6i ngoai d6 c6 thé thuc hién
dugc (Thomas R. Pickering, 2000). Ngoai ra,
Qudc hoi My ciing co thé tryc tiép tham gia
vao hoach dinh chinh sach déi ngoai bé'mg cac
luat hay quyét dinh, chéng han nhu Quéc hoi
My néu théng qua du luat trimg phat Trung
Qudc do Thuong nghi si My Marco Rubio dé
trinh “s& budc chinh quyén ctua Tong thong
Donald Trump phai c6 cac bién phap ctng rin
v6i Trung Qubc” (Ankit Panda, 2016). O quic
gia dan cht nhu My, du luan cong ching rat
quan trong d6i voi chinh sach d6i ngoai. Mot
chinh sach dbi ngoai khong hop long dan, hau
qué tie thoi 13 nhimg cudc biéu tinh cia nguoi
dan s& tao nén luc can rat 1on d6i voi chinh
sach d6i ngoai, hau qua sau xa 1a ngudi dan My
s& bo phiéu cho dang ddi lap dé ha bé duong
kim Tong thong va dang cAm quyén. Bau cir
1a sy quyét dinh ctia nguoi dan ddi véi sy cam
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quyén cua bt ctr chinh dang nao & M§. The
Economist (2016) cho rang chinh Chu nghia
dan tay da gitp Donald Trump tr¢ thanh Tong
thong. Piéu diac biét 1a du chuwa nham chic
nhung vao ngay 12 thang 1, Donald Trump da
cong b 1ap ban van dong tranh cir tong thng
nhiém ky 2. Pay la sy y thitc dugc suc manh
cta 14 phiéu tir nguoi dan My.

Khac véi My, Trung Qudc 1a nude Xa
hoi Chu nghia va chi do Pang Cong san cam
quyén®. Pang Cong san Trung Quéc lanh dao
toan dién dat nudc Trung Quéc. Vi vay, du
B6 Ngoai giao la co quan hoach dinh chinh
sach di ngoai, “nhung cac chinh khach trong
Thuong vu B Chinh tri méi la nhiing nguoi
phu trach chinh sach ddi ngoai voi Hoa Ky,
Nhat Ban va Dai Loan” (Susan, 2007). Dong
quan diém nay, Jakobson, Manuel (2016) ciing
cho ring “co quan quyén lyc tdi cao c6 quyén
quyét dinh chinh sach dbi ngoai cua Trung
Qudc 1a Thuong vu Bo Chinh trj Pang Cong
san Trung Qudc. Thudng vu BO Chinh trj quyét
dinh truc tiép chinh sach ddi ngoai voi Hoa Ky,
Nhat Ban, Nga va Bic Triéu Tién.” O Trung
Qudc, tuy Qudc hoi (Dai hoi Pai biéu Nhan dan
toan qudc) va Chinh phu (Quéc vu vién) ciing
tham gia vao hoach dinh chinh sach ddi ngoai
ctia Trung Qudc, nhung nguoi dimg du hai
co quan nay déu Ia thanh vién trong Thudng
vu B0 chinh tri Pang Cong san Trung Qubc,
tham chi nguoi dimg dau co quan thuc thi chinh
sach di ngoai (Ngoai truong) ciing phai 1a Uy
vién Trung wong — cap dudi cuia Thuong vu Bo
Chinh tri. Nhu vy, co quan quyén luc t6i cao
quyét dinh chinh sach d6i ngoai ctia Trung Quéc
ddi v6i Hoa Ky 1a Thuong vy Bo chinh tri Dang
Cdng san Trung Quéc. Tuy nhién, tiéng n6i cua

6 Du ¢ Trung Qudc c6 8 dang, nhung Pang Cong san 1a
chép chinh, cdm quyén, 7 dang con lai 1 tham chinh,
gop .
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nguoi dan duoc nuodi dudng boi chi nghia dan
toc lun c6 tac dong khong nhé dén chinh sach
d6i ngoai cia Trung Qudc, dic biét 1a chinh
sach d6i ngoai d6i vi My. Theo Susan L. Shirk
(2008), “mdi khi cong ching quan tim nhiéu
dén mét van dé nao do, gidi 1anh dao lai cam
thay can phai hanh dong cimg rin dé chimg t6
su manh mé cua ho. Giéng nhu nhitng trang hao
han Tau, ho tr bo thai do trung dung thudong
thdy trong cac van d& quéc t& va thé hién minh
nhu nhitng si€u anh hung theo chu nghia dan
toc”. Mot thé luc ¢o anh hudng quan trong dén
chinh sach d6i ngoai ctia Trung Qudc 14 Quéan
Giai phong Nhan dan (PLA). PLA ¢6 tiéng noi
c6 trong luong trong cac co quan quyeén lyc clia
Trung Qudc nhu “chiém da s ghé trong Ban
Chap hanh Trung wong (khoang 22%) sb iy
vién chuyén trach va c6 2 dai dién trong s 24
thanh vién Bo Chinh tri. .. khoang 10% dai biéu
co quan 1ap phéap ciia Trung Qudc — Qudc hoi
Nhan dan thude gidi mac quan phuc” (Susan L.
Shirk, 2007) va c6 thanh vién trong Tiéu ban
Lanh dao Trung wong LSGs, co quan dugc lanh
dao boi Téng Bi thu va chiu trach nhiém béo cao
véi Thuong vu Bo Chinh tri (Linda Jakobson,
Ryan Manuel, 2016). PLA “luén luén c6 anh
huéng chinh tri vi mdi quan hé mat thiét cia
nod voi gioi tinh hoa trong Pang va hao quang
chién thing ciia quan doi cich mang” (Andrew
Scobell, 2005), dién hinh 14 Tong Bi thu Pang
Cong san dong thoi 1a Chu tich Quéan ty Trung
wong. Tuy nhién, anh huong ctia PLA dén chinh
sach d6i ngoai cua Trung Qudc chii yéu duoc
thé hién & vai tro 1a co quan s¢ hitu strc manh
quan sy va dam bao an ninh qudc gia (Linda
Jakobson, Dean Knox, 2010). PLA c6 nhiing
loi ich riéng, khi an ninh Trung Qudc duoc cho
la bi de doa thi lgi ich ctia PLA s& tang 1én, tur
d6 tao ra “yéu té Diéu hau” trong chinh sach dbi

ngoai cua Trung Quoc.
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Tir hé thong chinh tri qubc ndi My c6 thé
thiy, Pang Cong hoa, véi truyén thdng (Dennis
Prager, 2017) 1a: My la lanh dao va canh sat
thé gi6i, khong nudc nao dugc qua mat; bién
gi6i 1a mot didu tit yéu dé dinh nghia va bao vé
mot qubc gia, bién gidi 1a mot thir bat kha xam
pham; MV la thé luc dao dirc vi dai nhat trong
tat ca cac quc gia trén thé gisi; mbi de doa 16n
nhat d6i voi thé gisi 1a doc tai, chu nghia Hoi
gido; tang cudng ngan sach qudc phong, chién
tranh doi lac 1a giai phéap tt va duy nhat, hoa
binh thong qua sttc manh, vi dich chi s¢ stic
manh chir khong so 101 ndi, khong gidi han stic
manh, quy mé va muc tiéu chién tranh, s& thic
ép chinh quyén ctia Donald Trump clng rin
v6i Trung Qudc,, dic biét trong tranh chip lanh
thd véi cac nude. Tuy nhién, do “hai cudng
quéc da 1€ thudc vao nhau & muac do cao, su
xam nhap 14n nhau giira hai nén kinh té 1a rat
sau ddm” (Mark Leonard, 2013), “Trung Quéc
cho phép Hoa Ky tranh dugc nhiing nguy co
ngdy cang ting cua tinh trang thiéu tiét kiém,
chinh sach tai khoa thiéu than trong, va ting
truong thu nhap ho gia dinh yéu” (Stephan S.
Roach, 2015). Néu cang thiang dén mirc xung
dot 1am anh huong 16n dén chinh nuéc My thi
du ludn va cac nhom loi ich tai My s€ khong
dé yén. Hon nira, “My ciing nén khon ngoan
chip nhan thyc té rang thé gisi dang thay d6i”
(Jim O’Neill, 2015). Vi vay, My tang cudng
cac hanh dong gy cang thing 1a c6 thé nhimng
s& khong dé xay ra xung dot quy mo 16n giira
My va Trung Qudc.

Trong khi d6 & Trung Qudc, muc dich tbi
cao ctia chinh sach dbi ngoai Trung Quéc 1a duy
tri quyén luc ciia Pang Cong san Trung Qudc
(Merriden Varrall, 2015). Chu nghia dan toc
trong dan ching va thé lyc quan doi & Trung
Québc ciing s& thuc ép lanh dao Pang Cong san
Trung Qudc phai cimg ran va quyét liét véi My,

dac biét trong van dé tranh chap lanh tho va Dai
Loan. Néu My di qua xa trong van dé tranh chap
lanh tho va van dé Pai Loan, Trung Qudc s dap
tra, s& c6 bién dong 16n nhu dy doan thir hai.
Néu My cling rén trong van d& thwong mai, nén
kinh té phu thudc vao xuét khiu ctia Trung Qudc
s& suy giam. Pang Cong san Trung Qudc phai
d6i mat v6i sy bat mén cua dan chiing va sy thuc
ép cua cac tip doan, cong ty xuat khau. Khi do,
Trung Qudc s& cd cac bién phap dép tra, quan
hé hai bén s& cang thang. Tuy nhién, “Hoa Ky
cung cip cho Trung Quéc ca su On dinh va dong
luc tang truéng” (Stephan S. Roach, 2015) nén
Trung Qudc s& co nhitng giai phap diéu chinh
theo huéng it nhidu nhuong bd dé tranh cing
thing leo thang mat kiém soat gy bét loi nhiéu
hon cho Trung Quéc. Bién dong 16n nhu du
doan tht hai vi vay s€ khong xay ra.

2.3. Cd nhdn Donald Trump va Tap Can Binh

Kinh nghiém la co so dau tién cho viéc

lya chon cdc quyét sach doi ngoai

Donald Trump c6 rat it kinh nghiém chinh
truong (Zachary Crockett, 2017), tham chi
khong c6 chut kinh nghiém ngoai giao qudc té
nao (Latika Bourke, 2016). Tuy nhién, tinh dén
khi nham chirc Tong thong, Donald Trump lai ¢6
khoang 50 nam kinh nghiém thuong truong. Du
6 lan pha san, nhung Donald Trump van thanh
cong vai khéi tai san 3,7 ty USD (Forbes, 2016).

Khac v6i Donald Trump, Tap Can Binh
lam chinh tri tir nam 21 tudi (Tom tét tiéu sir
ddng chi Tap Can Binh, 2013). Sau khi kinh
qua nhiéu chirc vu trong Pang, chinh quyén
va quan doi ¢ cac cap tir dia phuong dén trung
wong, & ca 4 mién Pong (Thugng Hai), Tay
(Thiém Téay), Nam (Phuc Kién), Bic (Ha
Béc), nam 2012, Tap Can Binh tr¢ thanh lanh
dao tbi cao cua Trung Qudc. Tinh dén nam
2017, Tap Can Binh c6 45 nam lam chinh
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tri, vi vy, s& co rt nhidu kinh nghiém. Mot
s6 chuyén gia cho rang Tap Can Binh con ¢o
kinh nghiém vé kinh té. Trén thuc té, tir khi
Tap Cén Binh tr¢ thanh 1anh dao tdi cao, kinh
té Trung Qudc di xay ra nhitng bién cb 1on
nhu thi truong chimg khoan sut giam (2015),
nam 2016 dong Nhan dan té mat gia manh dan
dén su thao chay cua 1000 ty USD von dau tu
(Bloomberg, 2016) va toc do ting truong kinh
té ndm 2015 thip nhit 25 nam ... Hién chua
c6 minh chung cho kinh nghi€ém hoéc thanh

cong cuia Tap Can Binh trong linh vic kinh té.

Tham vong quyén lyc la dong e cho

viéc lya chon cac quyet sach doi ngogi

“Giac mo Trung Hoa”? va “Nudc My vi
dai trd lai” la bieu hién tham vong quyén luc

cua Tap Can Binh va Donald Trump.

“Giidc mo Trung Hoa” khéong chi tao
phiic cho nhan dan Trung Qudc ma con tao
phiic cho nhan dan thé gi¢i (Tap Can Binh,
2014). “Gidc mo Trung Hoa” c6 “cai 13i la
vién canh phuc hung d4t nugc. Tap (Can Binh)
khong gidu giém tham vong mudén Trung
Qudc c6 vi tri trung tim thé giéi” (Jeffrey
Wasserstrom, 2015), bién Trung Qudc thanh
“cuong qudc lanh dao, tham chi thdng tri quan
hé khu viuc Chau A — Thai Binh Duong. Trén
thuc té, giéng nhu mdt fan ham mg lich st, Tap
Can Binh ¢6 thé s& nd luc khoi phuc lai dia vi
lich str ciia Trung Qudc trong hé thdng Déng
A hién dai nhu ky nguyén ciia Dé ché Trung
Hoa (ndm 221 truéc CN — nam1911 sau CN)”
(Zhangfeng, 2015). Nhu vay, Tap Céan Binh s¢&
¢6 cac quyét sach quyét liét nham canh tranh

quyén luc véi My, dic biét tai khu vire Chéu A.

7 “Gidc mo Trung Hoa” dugc Tap Can Binh lin dau
dua ra vao nam 2013, “Nudc My vi dai tro lai” dugc
Donald Trump duwa ra trong chién dich tranh ctr Téng
théng nam 2016.
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Trong khi d6, theo nhan xét cia George
Koo (2016), véi chinh sach déi ngoai nhu trong
bai phat biéu sau chién thang (d6i xir cong bang
v6i tat ca, tim diém twong dong, tranh thu dich,
tim kiém hop tac, tranh xung dot, tir d6 tao dung
mdi quan hé t6t dep véi tit ca cac qudc gia va
hinh thanh nhimg mdi quan hé vi dai), Donald
Trump s€ xem xét 1oi hai tir goc do kinh té va co
thé khong theo dudi chinh sach ba chu thé gioi
nhu hai doi Tong thong tién nhiém la George W.
Bush va Barack Obama. Céc ndi dung trong bai
phat biéu (The New York Times, 2016) mimg
chién thang ctia Donald Trump nhu: “T6i khong
tranh cir chirc Téng thong ciia thé gidi ma tranh
ctr vao chirc Tong théng M3, “t6i mudn ndi voi
cong dong quéc té rang du ching t6i ludn dit
loi ich ctia My 1én hang d4u, nhung ching t6i s&
quan hé t6t v6i tat ca moi nguoi” va hanh dong
chi trich ciia Donald Trump déi v6i Clinton 1a
ngudi clia toan cau, dudng nhu ing hd cho nhin
dinh cua George Koo. Nhu vay, Donald Trump

s& tap trung quan tim dén ndi bo nudc My.

Tinh cdch cd nhdn danh hwong dén
thién hwdéng va cdach thirc lwa chon quyét

sach doi ngoai

Nhimng biéu hién nhu phat ngén, quyét
dinh va cach lam gay tranh cai, x6a b hoac thay
doi nhiing ké hoach hodc thé ché von co dé lap
cai moi theo y minh, khong s¢ that bai dé vuon
1én chién thang, dinh liu téi 4000 vu kién, bao
gém ca di ki¢én va bi kién (USA Today, 2017),
biéu 16 cam xtic vui budn tic thi, ... cho thiy
Donald Trump la nguoi théng thén, manh mé,
quyét liét, kién cuong, khong ngai khiéu khich,
va cham va tranh gianh, khong ua go b6 va 18 16i,
thich dugc chu y, nhung bot phat va khé luong.

Tap Cén Binh I ngudi thim trim va sau
sdc, tir phat ngon dén hanh vi déu thdm siu,
than trong va kin k& nhung khong kém phﬁn
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quyét liét va quyét doan. Viéc tién hanh nhiing
thay d6i 16n ddi v6i nhitng ké hoach va thé
ché vén co, quyét doan véi cac su vu qudc
té, tich cuc dang cai, tham gia va dé xuét cac
nghi trinh toan cau thé hién Tap Can Binh co
tinh cach manh mé&, mudn duoc cha y, khong
ngai tranh gianh va cham, tuy nhién “cting rén
nhu thép” (Lia ngd y vuong to long, tinh cam
Ly Quang Diéu v&i Trung Qudc ®, 2015) va
it biéu 16 cam xuc, nén ciing rat kho dé doan

biét trude.

Néu xét theo kinh nghiém thi Donald
Trump s€ uu tién linh vyc minh c6 kinh
nghi¢ém hon la thuong mai. Tap Can Binh
ciing s& thién v& wu tién linh vire minh ¢6 kinh
nghiém nhiéu hon 14 chinh tri. Sy khac nhau
nay co thé 1a nhan té quan trong lam giam bat
cing thang trong quan hé My-Trung, dic biét
1a khi My duoc loi vé kinh té, Trung Qudc
duoc loi vé chinh tri.

Xét theo tham vong quyén luc toan cau,
trude mat thi Donald Trump c6 thé c6 it hon
Tap Can Binh, nhung “Nuoc My vi dai tro
lai” theo truyén thong thi phai gin véi st
manh ndi tai va quyén luc cia My trén thé
gidi. Qua trinh lam cho nudéc My vi dai tro
lai va truyén thong My 14 ba chu thé gidi ctia
Pang Cong hoa s& khién Téng thong Donald
Trump hiéu ring “Nudc My vi dai tro lai”
ngoai 1a giau c6 hon thi con phai 1a khong cho
phép qudc gia nao duge vuot mat “canh sat
toan cau”. Quan hé My-Trung khoi dau c6 thé
khong cing thang, nhung khi hai bén tim cach
tang cudng quyén lyuc thi cang thang s& xay ra.

Xét theo tinh cach, néu thuc su quan
tam dén van dé nao trong quan hé My-Trung
thi Donald Trump c6 thé s& khong ngai dua

$ Dich y clia cum tir 3 RBFIEEL 204040+ B 1%
%

ra nhiing quyét dinh quyét liét, bit ngo c6
tinh khiéu khich hodc giy tranh cii ddi voi
Trung Qudc dé tranh gianh phan thing hoic
thu hat sy cha y. Trong khi d6, Téap Can Binh
véi tinh cach cing ran, than trong va tham sau
s& khong lui bude. Nhirng quyét dinh tra diia
hodc tan cong sé van duoc dua ra va Am thim
thuc hién. Quan hé My-Trung sé cang thang
hodc tham chi 1 xung d6t. Nhu vay, tir cip do
c4 nhan c6 thé thdy, quan hé My-Trung dudi
thoi Donald Trump nhiéu kha ning s& cing
thang va khong loai trir kha ning xay ra xung

ddt hodc c6 bién dong lon.

3. Twong lai nao cho quan hé¢ My-Trung
dwdi thoi Tong thong Donald Trump?

Twong lai quan hé My-Trung c6 thé s& 1a
tong hoa cua hai dy doan trén, c6 cing thang
nhung s€ dugc diéu chinh, nhuong bd dé tranh

xung dot hodc bién dong 16n.

Nhin tir cap d6 hé thdng, quan hé ging
co My-Trung nhu thoi Tong thdng Obama s&
lam gia ting quyén luc ciia Trung Qudc va
giam sat quyén luc cia My. Can can quyén
I va cyc dién thé giéi s& thay d6i theo hudng
¢6 1oi cho Trung Qudc. Quyén lyc gia ting s&
tao diéu kién cho Trung Quéc thay doi trat tu
va luét 18 von co, tir 36 khién nhiéu quéc gia
gdm ca 1a dong minh va khong phai 1a dong
minh ctia My (nhiing qubc gia dong tinh voi
Singapore (G. Allison, R. D. Blackwill, A.
Wyne, 2013) 1a cuc dién thé gioi do My dan
dat 1a tot nhat) cam théy bét an, tir d6 tao nén
strc ép khong nho déi v6i nude My.

O cép d6 quoc gia, Dang Cong hoa dang
kiém soat ludng vién Qudc hoi My sé& kho dé
quyén lyc My dan chuyén cho Trung Qudc
trong thé giang co, tir 46 gay khé khan cho
chinh dit nudc My.
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O cép d0 canhan, véi tinh cach nhu da phan
tich & trén, Tong thong Donald Trump s& khong
thich va khong dii kién nhan dé choi tro kéo co
dé rdi minh bj thua thiét. Tuy nhién, nhitng canh
bao vé hau qua cia xung dot My-Trung dbi véi hé
théng qudc té ndi chung, hai nudc My va Trung
Qubc noéi riéng s& co tac dung hiru hiéu ngin ngira
xung dot gitta My va Trung Quéc.

Chinh quyén Donald Trump c6 thé s&
quan tim va quyét liét hon trong linh vuc an
ninh mang, sé hiru tri tu¢ va thuong mai véi
Trung Qudc. Ddi véi tranh chap bién dao va
van dé Pai Loan, My c6 thé clg ran hon,
nhung s& c6 gidi han dé tranh xung dot quan
su v6i Trung Qudc.

Vé phan minh, Trung Quéc y thirc dugc
su thua kém My vé ca kinh té va quéan sy; nén
trong canh tranh quyén luc toan cau véi My,
Trung Qudc s& van ap dung chién thuat “Iui 1
budc tién 2 bude”. Trung Qudc c6 thé cé nhimg
nhuong bo vé thuong mai, an ninh mang va sd
hiru tri tué. P61 v6i van dé tranh chap bién dao
va van dé Pai Loan, Trung Quéc s€ than trong
hon, thuong xuyén cé phan ung tham do va ap
dung chién thuat tily co (mg bién. Nhung néu
My 14n t6i, Trung Qudc s& khong nhuong bo.

Mot cude chién hoan toan c6 kha nang xay ra.

Nhin vao cach bd tri nhan su thi ¢6 thé
thdy, Chinh phu ctia Donald Trump di c6 su
chuan bi cho phuong 4n cing thang va hoa
giai. Néu nhitng nhan vat nhu Peter Navaro,
Rex Tilerson c6 thé khién quan hé My-Trung
cang thang, thi Pai st My tai Trung Qudc
Terry Branstad, hay con gai ctia Donald
Trump 1a Ivanka Trump lai c6 thé gitp giam
b6t cang thang®.

9 Peter Navaro kich 1it 1én an Trung Quéc trong cuén “Death
by China” (Chét dudi tay Trung Quéc); Rex Tilerson timg
¢6 tuyén bd cimg rén 14 ngin khong cho Trung Quéc tiép
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Du khéng ai biét chic chin dugc nhimng
gi s€ xay ra trong quan hé gitta My va Trung
dudi thoi Tong thong Donald Trump, nhiing
nhung c6 mot diéu co thé biét trude duoc la
chinh quyén hai nu6c truéc khi hanh dong déu
s& phai dit loi ich quc gia 18n trén hét.
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US-CHINA RELATIONSHIP
UNDER THE TRUMP’S ADMINISTRATION

Nguyen Ngoc Anh

Center of Linguistics and International Studies, VNU University of Languages and International
Studies, Pham Van Dong, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: The article first highlights the international context and introduces international
reseachers’ predictions about the relationship of the US and China after Donald Trump was elected
the 45th president of the United States. Secondly, with reference to theories of foreign policy
analysis, this article analyzes the predictions. Finally, the article predicts that the relationship of the
US and China under the Trump’s administration will become tenser, but no conflict will happen.
The article argues that all countries must put their national interests above all else. In the relationship

of the US and China, tension will protect the national interests, but conflict will harm them.
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