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1. Chinh sach ciia Pang, Nha nwéc vé phat trién kinh té hg va xay dung nong
thon méi

Kinh té ho gia dinh 13 mét luc lugng san xuit quan trong & nong thon Viét Nam.
Ho gia dinh nong thon thuong san xuat, kinh doanh da dang, két hop trong trot véi
chan nuoéi, tiéu tha cong nghiép va kinh doanh nganh nghé phu. S6m nhan thic rd
vai tro cua néng nghiép, nong thon va ndng dan trong qué trinh doi mai va phat trién
dat nuéc, Pang va Nha nudc ta di co nhitng chi truong, chinh sach vé néng nghiép,
tao diéu kién cho kinh té ho gia dinh phat trién. Tir khi thuc hién Nghi quyét 10 cua
Bo6 Chinh tri khoa VI (1988), ho nong dan da thyuc sy dugc trao quyén tu chu trong
san xuat, va do d6 da khoi day nhiéu nguon lyc va tiém niang dé kinh té ho gia dinh
phét trién; ngudi ndng dan gan bo véi rudng dat hon, chu dong dau tu von dé tham
canh ting vu, rudng dat dugc s dung tot hon... Nghi quyét Trung wong 6 lan 1
(khod VIII) véi chu truong tiép tuc d6i méi, ddy manh CNH, HDH dat nudc, nhat la
CNH, HDH néng nghiép, néng thén da khang dinh nong nghiép, nong thon 1a linh
vuc 6 vai tro cuc Ky quan trong ca truéc mat va lau dai, 1am co so dé 6n dinh va
phét trién kinh té - x& hoi. Dac biét, Chién lioc phét trién kinh té - xa héi giai doan
2001 - 2010 da xac dinh kinh té ho gia dinh 1a mot don vi san Xuét co sa, can thiét
cho chuyén dich co cau nén kinh té vi mo, nham huy dong moi nguén lyc tién hanh
su nghiép CNH, HPH dat nudc. Nghi dinh s6 66/HPBT ngay 2-3-1992; Luat Doanh
nghiép (2005) da khang dinh: Chu ho chiu trach nhiém vé han vé vén va két qua
kinh doanh ctia minh, mit khac Nha nudc ciing c6 nhirng chinh sach tao diéu kién
thuan loi dé ho kinh doanh c6 sé vén phu hop véi quy mo dé ho gia dinh c6 thé
chuyén thanh doanh nghiép ding ky kinh doanh va cic hoat dong theo phép luat.
Theo d6, kinh té ho gia dinh thich Gng voi co ché thi truong ngay cang gop phan
nang cao hiéu qua st dung ngudn lao dong, giai quyét viéc 1am & ndng thén. Xuat
hién nhiéu ho gia dinh san xuat theo phuong thic trang trai gia dinh, trong cac linh
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san...

Kinh té ho gia dinh dang c6 co hoi, diéu kién phét trién manh mé khi ching ta
thyc hién qué trinh x&y dung néng thén mai. Xay dung ndng thén méi 1a mot noi
dung quan trong cua Nghi quyét Trung wong 7 (khoa X) vé néng nghiép, néng dan,
ndng thdn. Ngay 16-4-2009, Tha tudng Chinh phu c6 quyét dinh sé 491 ban hanh bo
tiu chi qudc gia vé néng thdn méi. Bo tiéu chi quy dinh viéc thuc hién ndng thon



méi & nudc ta gdm 7 vung, voi 5 ndi dung, 19 tiéu chi. Trong d6, phat trién kinh té
ho gia dinh, da dang héa nganh nghé, giai quyét viéc 1am va chuyén dich nhanh co
c4u lao dong néng thdn 1a nhitng ndi dung ciia Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé
xay dung ndng thén mai giai doan 2010 - 2020.

2. Mt sb két qua bwée dau trong xdy dung néng thon méi va phat trién
kinh té hd gia dinh ¢ Pong bang song Hong

bdng bing séng Hong c¢6 10 tinh, thanh: Ha Noi, Hai Phong, Vinh Phuc, Baic
Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh va Ninh Binh; dién
tich xap xi 15 nghin km2, trong d6 dién tich dat néng nghiép 1a 855 nghin ha, chiém
57%. Dan s6 1a 19.577.944 nguoi (thoi diém 1-4-2009). Tinh dén hét nim 2011,
ddng bang séng Hong c6 87,3% sé x4 dat tir 2 dén 5 tiéu chi ndng thén mai(1).

Vinh Phac 1a mét trong nhitng dia phuong di dau trong cong tac tién hanh quy
hoach va lap d& an xay dung noéng thén méi. Sau gan 2 nam thuc hién thi diém xay
dung ndng thdn méi, cac xa diém cua Nam Dinh dang timg ngay doi thay. Nhiéu
tiéu chi nbng thén méi da duge cac xa hoan thanh. Nam 2012, Nam Dinh da ra soat,
danh gia thuc trang ndng thon ¢ ca 209 x4, thi trin ¢ san xuat ndng nghiép. Trong
d6 3 x4, thi tran dat tir 11 dén 13 tiéu chi; 107 x4, thi trdn dat tir 6 dén 10 tiéu chi va
99 x4, thi tran dat dudi 6 tiéu chi. Tai Thai Binh, sau hon 3 nam thuc hién, tai 8 xa
diém xay dung nong thén méi cua Tinh di dat tir 13-15 tidu chi. Tinh tiép tuc tap
trung phan déu 8 xa nay co ban hoan thanh xay dung ndng thon méi trong nim
2013.

Khao sat 8 xa thuoc 4 tinh Bng bang sdong Hong(2) nam 2012 cho thiy phat
trién kinh té ho gia dinh dang c6 nhiing bién d6i nhanh chong va da chiéu giira cac
nhém ho. Sy khéc biét nay do nhiéu nhan t6 tac dong, truéc hét phu thude vao do
tudi, trinh d6 hoc van cua cha ho; vao cac chinh séch phat trién kinh té - xa hoi &
khu vuc néng thdn, nhat Ia tién trinh xay dung néng thén mai. Van dé nay duoc
nhan dién, phan tich trén mét sé khia canh sau:

M6t la, co cau nghé nghiép cua chi hg. Khao sat nam 2012 cho thdy, ty 1& cac
cha ho 1am ndng nghiép & cac tinh Bic Ninh, Vinh Phiic, Nam Dinh va Thai Binh
lan luot 13 20,7; 41,1; 41 va 46,6%. Nhu vay, néu nhu san xuat néng nghiép 1a nghé
nghiép chinh cua chu ho gia dinh ¢ cac dia ban khao sat cia 3 tinh Vinh Phuc, Nam
Dinh va Théi Binh thi ¢ Bic Ninh, san xuat tiéu thu céng nghiép dang trd thanh mot
nghé chinh cua nhiéu chu ho gia dinh(3). S6 chii ho gia dinh ¢ cac ving nong thén
ddng bang séng Hong con gitr nghé san xuat ndng nghiép 1a dudi 50%. Néu ddi
chiéu véi tieu chi ndng thon mai ¢ khu vue Pong bang sdng Hong, ty 18 lao dong
trong do tudi 1am viéc trong linh vuc nong, 1am, ngu nghiép dudi 25%, thi & Bic
Ninh da co ban dat duogc, tuy nhién ¢ cac tinh Nam Binh, Vinh Phic va Thai Binh
s& con gap nhiéu kho khin. Qua khao sat cho thay, do tudi caa cha ho cang cao thi
co cau kinh té ho theo huéng ndng nghiép cang cao. Chang han, & nhém cha ho cé
d6 tudi 20-29, s6 chi ho 1am ndng nghiép chi chiém 8,3%; & nhom tudi 30-39 thi



chiém 15,5%; nhom tudi 40-49 thi chiém téi 22,9%; & nhom tudi 50-59 chiém
51,2% va & nhdm tudi tir 60 tudi tré' 18n chiém 46,4%.

O cac nhom tudi tré hon, nguoi lao dong c6 xu hudng chuyén dich sang cac nghé
phi néng nghiép ngay cang manh mé& hon. Chang han, & nhém tudi 20-29, ty trong
lao dong lam néng nghiép da xubng dudi 10%.

Bén canh yéu t6 d6 tudi caa cha ho, thi hoc van 1a mét yéu té rat quan trong anh
hudng dén co cau kinh té cua ho gia dinh. Nguoi lao dong cang cé trinh do hoc van
cao hon thi cang c6 xu hudng chuyén sang cac nghé phi ndng nghiép nhiéu hon.
Trong khi di véi nhimg ngudi lao dong co trinh do hoc van 16p 1-5, s6 ngudi 1am
san xuat ndng nghiép 1a 50,9% thi nhitng nguoi lao dong cé trinh d6 hoc van 16p 10-
12 ¢6 ty I lam san xuét néng nghiép 1a 27,7%(4). Bén canh d6, két qua nghién ctu
cling cho thdy méi quan hé giira trinh do hoc van cia nguoi lao dong va cac nghé
budn ban, dich vu. Chi 5,3% s6 ngudi c¢6 trinh d6 hoc van 16p 1-5 Iam cac nghé
budn ban, dich vu so vai ty & 16,4% s6 ngudi co trinh do 16p 10-12 1am céc nghé
nay(5). Nhu vay, trong thoi gian téi, chi tiéu vé giam ty 1¢ lao dong nong, 1am, ngu
nghiép dudi 25% & khu vuc Bong bang séng Hong s& c6 nhiéu diéu kién thuan loi
trong thuc hién boi xu hudéng tré hoa va nang cao trinh 6 hoc van cuaa cha ho gia
dinh.

Hai la, co cau nganh nghé cua cac hé gia dinh: Qua théng ké céc ho gia dinh co
tir 2 lao dong trg Ién cing lam mot trong s6 nhitng nghé chinh 1a san xuat néng
nghiép, tiéu tha cong nghiép hay budn ban, dich vy. Cho thay, ty trong cac ho lam
nghé san xuat ndng nghiép 1a 34,3%; lam tiéu thi cong nghiép 8,9%; lam budn ban,
dich vu 8,5% va lam céc nghé khac 1a 48,3%. Co cau nghé cua cac ho ¢ nhiing
khac biét nhat dinh theo ty trong gitra cac nhém nghé ¢ 4 tinh.

Co ciu nghé ¢ Bic Ninh theo cac nghé san xuat ndng nghiép, tiéu tha cong
nghiép, budn ban, dich vu va cac nghé khéc 1a: 17,2; 32,8; 8,1 va 41,9%.

Co ciu nghé & Vinh Phuc 1a 38; 0,5; 7,8 va 53,6%. Co cau nghé & Nam Binh 13
30,3; 0,5; 16,4 va 52,8%.

Co cau nghé ¢ Thai Binh 14 52,4; 1; 1,6 va 45%(6).

Nhu vay, Bic Ninh 14 tinh ¢6 ty Ié co cdu lao dong trong ndng nghiép thap nhat,
trong khi d6 tinh Thai Binh c6 ty 1é cao nhat. C6 hai yéu té quan trong anh huong
dén su chuyén dich nghé nghiép cua cac ho gia dinh tir san xuat ndng nghiép sang
budn bén, dich vu va céc nghé phi néng nghiép 1a do tudi va hoc van cua lao dong.

Ba la, dat dai - twe liéu san xudt cua hg gia dinh: Tu liéu san xuét chu yéu cua céc
gia dinh ¢ ndng thon 1a dat ndng nghiép (trong lda, trang trai, ao ca...). Dién tich dat
san xuat néng nghiép & cac dia phuong duoc Nha nudc cap cho cac ho gia dinh sir
dung tir nam 1993 theo Nghi dinh 64 cua Chinh phu. Sau 20 nam st dung, dién tich
dat sir dung cua céc ho gia dinh & cac dia phuong da c6 nhiéu thay ddi do gia ting
dan s6 va qua trinh phat trién kinh té - x& hoi. Phan tich mdi quan hé giira binh quan
dién tich dat trong lda, khau va nghé cia ho gia dinh cho thay, sic ép vé dat trong



lta 1a mot yéu té gop phan thlc day su chuyén dich nghé nghiép cua nhiéu ho gia
dinh ¢ nong thon Pong bang séng Hong. Cac ho ndng nghiép ¢ binh quéan lao
dong, dién tich dat trong la cao nhat véi 537 m2; cac ho bubn bén, dich vu 1a 500
m2; cac ho 1am tiéu thu cong nghiép 1a 400 m2 va cac ho 1am nghé khac 1a 438 m2.
Diém dang cha y 1a binh quan dién tich dt san xuat ndng nghiép cac ho budn bén,
dich vu c6 ting thém dang ké dién tich dat san xuit phi néng nghiép so véi cac loai
ho khac(7). Trong d6, hoat dong budn béan,dich vu, mit bing san xuit 1 dat dai ciing
la mot yéu tb rat quan trong dé ma rong quy md hoat dong. Khao sat cho thay cac ho
budn ban, dich vu thudng cd dién tich dat san xuat phi ndng nghiép nhiéu hon cac
loai hinh ho san xuat khac. Tir thuc té nay cho thay, dé phét trién kinh té ho gia dinh
néng thoén ving dong bing séng Hong, theo huéng da dang hdéa nganh nghé thi vén
dé tu liéu san xuat 1a dat dai cho cac hoat dong phi néng nghiép phai duoc cac dia
phuong quan tam giai quyét.

Bon 13, thu nhdp cua hé gia dink : Kho khin va thach thic 16n d6i véi kinh té ho
trong tién trinh hoi nhap 1a chénh léch 16n vé nang suat lao dong gitra cong nghiép,
dich vu va ndng nghiép(8). Khao sét cho thiy, thu nhap trung binh theo dau ngudi
hang thang cua cac ho gia dinh 1a 1,484 triéu dong. Trong dé, thu nhap trung binh
ctia cac ho gia dinh ¢ Bac Ninh cao nhat (1,835 tri¢u dong; & Thai Binh c6 muc thap
nhat (1,189 triéu dong). Xét theo nganh nghé, thi mac thu nhap binh quan cua cac
ho ndng nghiép 1a thap nhat (1,073 tri¢u dong); cua cac ho lam tiéu tha cdng nghiép
c6 muic cao nhat (2,097 triéu dong). Thu nhap thap 1a mot yéu té budc nhiéu ho gia
dinh phai dich chuyén sang cac nghé phi néng nghiép(9). Trinh dé hoc van cua chu
ho cang cao thi ho gia dinh c6 mac thu nhap binh quan dau ngudi cang cao va
nguoc lai. Trong nhém chi ho ¢6 hoc van I6p 1-5, sé ho ¢6 thu nhap binh quan tir 1
triéu dong tro xudng 1a 54,5%, trong khi d6, voi nhém chi ho ¢6 hoc van 16p 10-12,
s6 ho 6 thu nhap binh quan tir 1 triéu dong tra xudng 1a 32,6%(10). Tur thuc té nay
cho thay, trong xay dyng ndng thén méi, van dé kho khian nhét chinh 1a nang cao
muc thu nhap cho ngudi ndng dan, nhat la cac ho 1am ndng nghiép.

Nam 14, kinh té gia dinh va vin dé thué lao dong. Khao sét chi co 5,5% trudng
hop thué lao dong dé san xuét, kinh doanh. Trong dé, c6 14 trudng hop thué lao
dong dai han (3,5%) va 8 trudng hop thué lao dong ngin han (2%). Ty 18 ho kinh té
tiéu tha céng nghiép c6 thué lao dong nhiéu hon so voi cac ho néng nghiép. Pa sd
cac ho tiéu thu cong nghiép chi thué tir 4-9 lao dong (12/14 ho). Nhu vay, cac don vi
kinh té ho tiéu thu cong nghiép chu yéu dang phat trién & quy md nho. Trong diéu
kién dién tich dat san xuit néng nghiép ngay cang bi thu hep, viéc phat trién cac
nganh nghé tiéu thi cong nghiép 1a mot hudng di c6 trién vong, thu hut duoc nhiéu
lao dong du thira & c&c vung ndng thon hién nay(11).

Sau 13, tiép can nguon von tin dung phuc vu san xudt, kinh doanh va doi séng.
Theo khao sat cua Vién Quan ly Kinh té Trung wong: hé thdng tin dung & néng thon
dong bang song Hong dat cao nhét, voi 26% sb x4 c6 tin dung ngan hang dung



chan(12). Tuy nhién, khao sat cho thay sé tién cac ho duoc vay con it, lai suat cao
nén chua dap tng duoc nhu cau vay vén phaét trién san xuat. S6 ho c6 nhu cau vay
vén 14 28,2%, trong d6, sb ho can vay von thudng xuyén 1a 12,2%; sé ho c6 nhu cau
vay vén khong thuong xuyén 1a 16%. Cac ho tiéu thu cdng nghiép c6 nhu cau vay
vén cao nhat (56,5%) va cac ho ndng nghiép c6 nhu cau vay von thap nhat (19,9%).
Pé g6p phan chuyén dich lao dong tir san xuit néng nghiép sang tiéu thu cong
nghiép, can quan tdm dén nhu cau vén cua cac ho tiéu thu cdng nghiép. S6 ho cé
nhu cau vdn tir 500 tridu dong tré 18n chiém 8,3% va s6 ho c6 nhu cau vén tir 150-
400 triéu dong chiém 9,3 %. S6 ho ¢ nhu cau von trong pham vi 10 triéu dong
chiém 21,3%. Phan Ién cac ho ¢ nhu cau vay vén trong pham vi 50 triéu dong
(39,8%). S6 ho lam tiéu thu cong nghiép chiém hon mot nira s6 ho ¢6 nhu cau vay
von tir 150 triéu dong tré 1én. Trong khi d6, s6 hd ndng nghiép chiém dén 70% cac
ho ¢6 nhu cau vén trong pham vi 10 triéu dong. Nhu vy, tiéu thu cong nghiép dang
la mot linh vuc ¢6 nhu cau phat trién cao nhét so véi cac linh vuc néng nghiép va
budn ban,dich vu(13). Dé phat trién kinh té ho gia dinh trong tién trinh xay dung
ndng thén méi, cac dia phuong can quan tdm dap (ng nhu cau tin dung.

3. Mt so kién nghi nhiam phat trién kinh té hd gia dinh & dong bang song
Hong

Mgt 13, phat trién kinh té ho, da dang héa nganh nghé, nang cao thu nhap va
muc song cho ngudi ndng dan 1a mot van dé quan trong, cic dia phuong & dong
bang sdng Hong can quan tam, tao moi diéu kién vé co ché, chinh sach dé ngudi dan
cha dong phat trién kinh té ho gia dinh 1én mot budc mai.

Hai 1, bén canh nhitng thuan loi thi viéc duy tri va phat trién cac ho nong
nghiép nhu mot don vi kinh té ho dang gap nhiéu khé khan. Cac ho néng nghiép co
xu huéng thira lao dong vi dién tich dat dai canh tac giam. Chinh vi vay, xay dung
ndng thdn méi phai gan véi phat trién kinh té ho, thuc hién da dang hda nganh nghé,
nang cao thu nhap, muc song la trong tam.

Ba 13, xu hudng chuyén dich nghé nghiép cua cac ho gia dinh néng thon dong
bang séng Hong tir ndng nghiép sang tiéu tha cong nghiép, dich vu va cac nganh
nghé phi ndng nghiép khac mang tinh chi dao. Trong qué trinh chuyén dich nghé
nghiép nay, yéu té ca nhan ngudi lao dong giit vai trd quan trong. Nhimg lao dong
thugc thé hé tré (dudi 40 tudi) va cé trinh do hoc van 16p 10 tré 1én & ndng thon co
xu huéng thoat ly ngay cang nhiéu. Tuy nhién, kinh té ho chi duoc phat huy va phét
trién bén viing trong diéu kién chinh sach phu hop, kip thoi. Céc ho gia dinh c6 thé
tu phat trién kinh té mot cach doc l1ap, nhung khong thé phat trién trén dién rong va
mang tinh bén vitng néu khdng cé chinh séch phi hop ciia Nha nudc.

Bon 13, qua trinh phat trién cong nghiép da “thu hat” hang triéu lao dong tré voi
hoc van phé théng roi khoi cac ho gia dinh noéng thon dé téi lam viéc & céc xi
nghiép, cong ty. Tuy nhién, qua trinh xay dung ndng thén méi lai chinh 1 dé nguoi
dan c6 thé ty lam giau trén chinh manh ¢t qué huong minh. Qué trinh cong nghiép



hoa da lam giam chuc ning kinh té ho gia dinh, nhung qua trinh xay dung ndng thon
méi da gop phan thuc day kinh té ho gia dinh phat trién ¢ nong thén dong bang séng
Hong. Nhu vay, vé mat chinh sach vi mé, cac dia phuwong can giai quyét méi quan
hé hai hoa gitra cong nghiép hoa va xay dung ndng thén mai.

Ném la, dich chuyén phét trién kinh té ho gia dinh theo huéng lam tiéu thu cong
nghiép hay bubn ban, dich vu l1a mot qua trinh tat yéu & ndng thén hién nay. Trong
diéu kién dit dai canh tac ngay cang han ché, thu nhap lao déng néng nghiép thap,
khong thé dap tng dugc nhu cau doi séng ngay cang cao, viéc thoat ly san xuat
ndng nghiép 1a khdng thé tranh khoi ddi voi mot bo phan Ién lao dong ndng thon.
Tuy nhién, dé cd thé chuyén d6i nghé cia mot ho gia dinh sang cac linh vuc kinh té
tiéu thu cong nghiép hay buén ban, dich vu ngay trén qué huong déu can mot luong
von lén. Piéu nay cho thiy dé phét huy tinh hiéu qua cia qué trinh xay dung néng
thon mai, Nha nuéc can quan tdm giai quyét van dé tin dung cho phét trién kinh té
ho gia dinh.

S&u 13, d¢au tu manh cho gido dyc va dao tao 1a mot chién lugc cua da s6 cac ho
gia dinh nham tao diéu kién cho lyc lugng lao dong tré ¢ thé thoat ly tim viéc lam
méi. Pay 1a van dé nén tang va then chdt nhat dé phat trién kinh té ho gia dinh bén
viing, chuyén do6i mé hinh san xuat tir kinh té ho 1én mét hinh thirc cao hon. Chinh
Vi vay, can dic biét quan tim dau tu cho gido duc va dao tao nham tao diéu kién
thuan lgi cho thé hé tré phat trién nang luc, nganh nghé theo huéng bén viing.

Bay la, dat dai 1a tu liéu san xuat quan trong d6i véi kinh té ho gia dinh, khong
chi ddi véi san xuat ndng nghiép, ma con ddi véi cac hoat dong san xuat phi néng
nghiép. Do vay, can tiép tuc chi dao day nhanh qué trinh don dién, doi thira dat san
xuat néng nghiép. Bong thai, can xay dung chinh sach cho phép va khuyén khich
tich tu ruong dat mot cach hop phéap déi véi cac ho gia dinh ¢ kinh nghiém san xuét
ndng nghiép; nghién ciru xay dyng chinh sach trao quyén sir dung dat dai lau dai tir
50 ndm tro 18n cho céac ho gia dinh san xuét phi ndng nghiép...

Nhu vay, mac du kinh té ho gia dinh ¢ ving dong bang séng Hong dang c6 diéu
kién phat trién so vai cac viing mién khac do nhitng diéu kién thuan loi vé dic trung
nhan khau -xa hoi va thyc hién chinh sach kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, vin chua thé
xé&c lap duoc cac mo hinh dé phat trién dai tra trong cac cong dong. Dé kinh té ho
gia dinh phat trién trong diéu kién moi mot cach bén viing, rat can c6 sy tham gia
phdi hop dong b gitra cac yéu té: hiép hai, to chuc, hop tac x4, ap dung khoa hoc -
cdng nghé, thi truong, von, dit dai, nganh nghé truyén thong, stc lao dong, giao
thong, quy hoach va thuc hién cac khu tiéu thu cong nghiép, trang trai, dich vu... tap
trung & cac dija phuong, nham hudng dén sy phat trién kinh té ho gia dinh mot céch
ddng bo L



(1) Xem: B Nong nghiép va Phét trién Nong thon (2011), Panh gia Tong quan Vé
thuc trang ndng thon, ndng nghiép tir két qua Tong diéu tra néng thon, ndng nghiép
va thuy san nam 2011.

(2) Xa Tam Son, Pong Tién thudc tinh Bac Ninh; x3 Binh Duong, Vin Tién thudc
tinh Vinh Phuc; xa Nghia Phong, Bé)ng Son thudc tinh Nam Pinh; x3 Vi Tién,
Thanh Tan thudc tinh Thai Binh. Day chinh 14 nhitng dia phuong da dat nhiéu thanh
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