NGHIEN CUU LY LUAN VA TONG KET THUC TIEN

CHINH SACH HO TRQ SINH VIEN - NHUNG VAN DE
DAT RA HIEN NAY

ThS PHUNG VAN HIEN
Hoc vién Hanh chinh

Céac du 4n, chuong trinh dau tu tryc tiép cho sinh vién tir ngén sach nha nuéc
(NSNN) duoc nhiéu qudc gia trén thé gisi quan tam thuc hién véi cac mirc do khac
nhau. Triét Iy chung cia chuwong trinh, dy 4n dau tu cong nay 1 hoan canh cua sinh
vién c6 thé khac nhau, do d6, dé bao dam cho ho cd thé tiép can binh ding véi gido
duc dai hoc, nha nuéc can hd tro ho vé tai chinh. Nhin chung, c6 ba dang hd tro tai
chinh cho sinh vién: Cap hoc bong, hd trg mot khoan tai chinh khdng phai hoan tra.
Péi tugng dugc thu hudong 1a nhitng sinh vién c6 thanh tich hoc tap xuét sic, khong
phu thudc vao hoan canh hay nhu cau vé tai chinh. Ngoai ra, con mét sé loai hoc
bong khac nhu cho nhu cau dic biét vé binh dang gidi; hoan canh gia dinh; loai
nganh hoc, loai truong dic biét. Tro cdp, hd tro mot khoan tai chinh cho nhém ddi
tuong sinh vién c¢6 hoan canh kho khan. Vay tin dung, sinh vién dugc vay mot khoan
tién v6i sy uu ddi ciia nha nuéc: vé 1ai suat (thuong thap hon 13i suat thuong mai);
vé diéu kién vay (tin chap); vé diéu kién tra goc va l4i.

O Viét Nam, hd tro hoc sinh, sinh vién hoc tap tai cac co sé gi4o duc da tré thanh
chinh sach nhat quéan caa Pang va Nha nudc. Ngay trong thoi ky kho khan nhét caa
cudc khang chién chéng My ciru nuéc, gido duc néi chung va giao duc dai hoc noi
riéng 1a mot linh vuc duoc Nha nude wu tién. TAt ca cac cap hoc tir mau gido dén
gido duc dai hoc déu duoc dau tu, hd trg kinh phi tir Nha nudc. Hoc sinh, sinh vién
theo hoc tai cac co s& gi4o duc dai hoc, cao dang, trung cap va day nghé déu duogc
nhan hoc béng va khong phai déng hoc phi.

Tur khi chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thuc hién x& hoi
héa mot sé linh vuc, gido duc tré thanh dich vu cdng, thuc hién theo nguyén tic
chung ma nhiéu qudc gia trén thé gisi ap dung: ngudi sir dung dich vy phai tra phi
cho viéc cung cap dich vy; sinh vién theo hoc tai cac co so gido duc dai hoc phai
dong hoc phi. Bong thoi, dé hd tro mot sé dbi twong cd hoan canh khé khin va
khuyén khich hoc tap ddi véi sinh vién cé két qua hoc tap cao, Nha nuéc thuc hién
cac chuong trinh, du an dau tu cong truc tiép cho sinh vién, gdm: Du &n hoc bdng
khuyén khich hoc tgp nham khuyén khich hoc sinh, sinh vién cac co so gido duc
cong 1ap(1). Hoc bdng nay cap cho hoc sinh, sinh vién c6 thanh tich hoc tap dat tir
loai kha tré 18n. Mdi cap danh gia duoc thuong mot mac hoc bong nhat dinh va muc
nay duoc diéu chinh phu thudc vao muc lwong t6i thiéu(2). Dy &n hoc béng chinh
sach hd tro kinh phi dao tao cho hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach(3), gom



sinh vién hé cir tuyén, hoc sinh cac truong du bi dai hoc dan toc, cac truong dan toc
noi tru, hoc sinh 1a nguoi tan tat hoc tai cac truong day nghé trung wong danh cho
thuong binh va nguoi tan tat do nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hoi quan ly.
Du &n trorcdp xa hgi hd trg kinh phi cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan,
gom hoc sinh, sinh vién: 14 nguoi dan toc thiéu sé ¢ viing cao; md cdi ca cha 1an me,
khong noi nuong tua; 1a ngudi tan tat; c6 hoan canh dac biét kho khan vé kinh té,
thudc dién ho nghéo vuot khé hoc tap. Cac dw dn lién quan dén mién, giam hoc
phi(*) chi &p dung d6i vai hoc sinh, sinh vién cac truong cong lap, véi 9 nhom doi
tuong, trong do cac dbi twong thuodc gi&o duc dai hoc bao gém hoc sinh, sinh vién: la
nguoi €O cOng vai cach mang va than nhan cua ngudi cé céng vai cach mang; co
cha me thuong trd tai cac xa bién gidi, hai dao, ving cao va cac xa dac biét kho
khin; md coi ca cha 1an me, khong noi nuwong tya hoac bj tan tat c6 kho khin vé
kinh té; hé ctr tuyén, hoc sinh trudng du bi dai hoc, khoa du bi dai hoc; tai cac co s&
gido duc nghé va giéo duc dai hoc 1a ngudi dan toc thiéu sé thuoc ho nghéo va ho cé
thu nhap tbi da dat 150% so voi mac thu nhap cua ho nghéo(4). Du dn dau tw cong
hé tror sinh vién théng qua hinh thic vay tin dung c6 wu dii (nhitng khoan wu dai do
Nha nudéc chi tra). D6i twong gom hoc sinh, sinh vién: mé cdi ca cha lan me hoic
mot trong hai nguoi con lai khéng cé kha nang lao déng; gia dinh thudc hé ngheo,
can ngheéo(5); gia dinh gap kho khan vé tai chinh do tai nan, bénh tat, thién tai, hoa
hoan trong thoi gian theo hoc; bo doi xuat ngii, thanh nién néng thon hoc nghé(6).

Nhitng van dé dit qua viéc thwe hién cic chwong trinh, du 4n hd tro hoc
sinh, sinh vién

Péi véi due an hoc béng khuyén khich hoc tap. Bay 1a mot loai du an rat dac biét.
Giang vién tryc tiép danh gia két qua hoc tap cua sinh vién. Panh gia thyc chat,
chinh xac, khach quan két qua hoc tap va rén luyén cua sinh vién 1a diéu kién dau
tién bao d¢am cho su thanh cong cua du an. Trong diéu kién hién nay, nhiéu nguoi
quan tam dén hé thdng danh gia thanh tich hoc tap cua sinh vién. Néu dua ra chinh
sach hoc bong theo két qua ma khong kiém soét quy trinh dénh gia chat luong s&
khong dat muc tiéu.

Du 4n hoc bong khuyén khich hoc tap s& khong dat duoc muc tiéu néu khdng that
chit co ché kiém soat danh gia chét lugng. Thuc té da chi ra cac hién twong nay sinh
tuong tu: Khi Bo Gido duc va Pao tao dua ra nguyén tic tuyén thang vao dai hoc
dira vao két qua thi tot nghiép trung hoc phé thdng, nhiéu dia phuong da co ty & hoc
sinh d6 loai gioi rit cao. Hay khi B Noi vy dua ra co ché tuyén dung khong qua thi
tuyén néu cd bang tét nghiép dai hoc dat loai gioi, khong it sinh vién di tim moi
cach “chay diém” dé c6 bang gioi. Do vdy, can phai xay dung mot co ché danh gia
va kiém soat chat lugng mot cach khoa hoc, khach quan va ning cao dao duc nghé
nghiép cho doi ngii giang vién cac truong dai hoc.

Déi véi du &n hoc béng chinh sach. Biéu can quan tdm 1a sy chdng chéo giira
quy dinh hoc bong chinh séch va hoc bong khuyén khich hoc tap. Hoc sinh, sinh



vién thudc ddi twong ndy bén canh dugc huang lgi ich tir hoc bong chinh séch, néu
thugc dién duge hudng hoc bong khuyén khich hoc tap van dwoc nhan hoc bdng
khuyén khich hoc tap. Tuy nhién, ho chi dugc nhan mot phin ma khéng dwoc nhan
tron ven hoc bong khuyén khich hoc tap. Biéu nay thé hién su phan dinh khéng ranh
mach ban chat cua hai du 4n va ddi twong huong loi tir hai du an. Dé khic phuc bat
cap nay, theo ching t6i, hoc sinh, sinh vién thudc dbi tuong chinh sach dat thanh
tich cao trong hoc tap van duoc nhan tron ven hoc bong khuyén khich hoc tap, loai
bo tdm Iy ciia nhém dbi twong chinh séch ¢é hoc gioi ciing khéng dwoc hudng tron
ven hoc bong khuyén khich hoc tap nhu hoc sinh, sinh vién khac.

Doi Véi dir &n tro cdp xa héi. Ciing gidng nhu du an hoc bdng chinh sach, cac co
quan quan 1y di khong tach bach giita hoc bong khuyén khich hoc tap va tro cip xa
hoi. Do d6, dua ra diéu kién ha thap mac hoc bong khuyén khich hoc tap véi nhom
dbi twong nay 1a khong hop ly. Do vay, hoc sinh, sinh vién thuoc nhém nay phai
dugc huang tron ven hoc bong khuyén khich hoc tap khi da dat tiéu chuan theo quy
dinh.

Poi véi cac du &n lién quan dén hoc phi. Hai du an dau tu bang NSNN cho mién,
giam hoc phi da va dang boc 16 mot s6 bat cap sau:

The nhat, d6i tugng duoc huong loi ich tir hai dy 4n nay duoc quy dinh kha cu
thé. Tuy nhién, trén thuc té, hoc sinh, sinh vién thudc nhém ddi twong néu hoc tai
cac co sd gido duc dai hoc ngoai cong 1ap lai khong duoc hudng. Diéu nay, tao ra su
bat binh dang khi sinh vién thudc ho nghéo dang theo hoc tai cac trudng ngoai cong
lap khong dugc nhan. Can c6 co ché diéu chinh bat hop Iy nay.

Thez hai, quy dinh mién, giam hoc phi theo viing, theo nhém dan toc 1a chua thuc
su pht hop véi thuc té. Vi & ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb,
nhiéu gia dinh da c6 doi song khé gia nhung con em ho 1 sinh vién van dugc mién,
giam hoc phi. Vi vay, nén c¢6 quy dinh cu thé di ¢ viing sau, ving xa, dong bao dan
toc thiéu s nhung phai thudc dién ho nghéo, can nghéo mai dugc huong loi tir dur
an.

Ther ba, theo quy dinh hién hanh, tha tuc dugc mién, giam hoc phi va nhan duoc
tién tro cap la rt phic tap(7). Do d6, can don gian hoa thu tuc, tao thuan loi cho ddi
tuong duoc thu hudng chinh sach.

Thit fw, nhiéu truong dai hoc cong lap chua phan biét rd gitra hoc phi va hoc
bong. Do vay, da mién kinh phi dao tao ddi véi sinh vién tha khoa. Hoc phi 1a khoan
phai dong gop. Hoc bdng 1a phan kinh phi nhan dugc do ¢6 nd luc hoc tap, dat thanh
tich cao. Can phai c6 co ché kiém soat chit ché, loai bo hién tuong nay.

Péi véi cac dir &n tin dung sinh vién. Quan 1y nha nude ddi voi cac chuong trinh,
du &n tin dung sinh vién, vé nguyén tic, can quan tam téi cac noi dung chinh sau:
chinh sach vu dai, nguon von dé wu dai, thu hdi von vay, xtr Iy ng xau phéat sinh, chu
thé dang ra thuc hién cac khoan cho vay,... Khao sat danh gia cac dy an tin dung



sinh vién trong thoi gian qua, cd thé rat ra mot sé thach thirc dang gap phai trén thuc
té nhu sau:

- V& tra von hay thu hdi von vay. Trach nhiém tra vén vay thugc vé gia dinh sinh
vién hay sinh vién van chua duoc nguoi vay nhan thic ding. Cha me sinh vién
thuong quan niém con em minh khi ra treong sé chiu trach nhiém tra khoan vay, ho
it quan tam dén viéc tra. Sinh vién ciing it quan tdm viéc tra von vay sau khi ra
truong. Trong khi chung ta dang thiéu, yéu vé kiém soat thu nhap va thué thu nhap
c& nhan; moi quy dinh hanh chinh d6i véi viéc hoan tra von vay s it hiéu luc.

- Thi tuc vay vén con nhiéu bat cap. Hién nay, mot s truong doi hoi sinh vién
viét giay cam két tra no nham tao ra mot co s& phap ly cho viéc tra ng. Tuy nhién,
tinh phép Iy nay lai khéng cao vi quan hé tay ba vay va tra ng lai khong thuoc vé
phia nha trudng ma 1a gia dinh - chinh quyén cap xa va Ngan hang Chinh sach x&
hoi. Nha truong chi dong vai tro la ngudi Xac nhan sy ¢ mat cua sinh vién dang
theo hoc tai trudng vao thoi diém xac nhan. Va sau do, sinh vién bo hoc, thdi khong
hoc, nha truong lai khéng cé trach nhiém dé thong bao cho Ngan hang Chinh sach
x& hoi. Gia tri phap Iy cua “cam két” chi mang “tinh hinh thirc” hon 1a tinh rang
budc phap ly. Quan hé bon chiéu caa cac cha thé theo Quy trinh tham dinh, phé
duyét von vay theo ho gia dinh quy dinh tai Nghi dinh 75 can phai duoc hoan thién.

- Céc loai gidy to theo mau xac nhan khong bao d¢am chuan muyc chung lam cho
sinh vién gap kho khan. Bo Gido duc va Pao tao phat hanh mau xac nhan sinh vién
theo hoc. Uy ban nhan dan cip xi noi cha me sinh vién c6 ho khau thuong tri chiu
trach nhiém xac nhan; Ngan hang Chinh sich x& hoi chiu trdch nhiém giai ngan.
Nhung do mAu thiéu thdng nhit giira ba chi thé ndy, sinh vién phai di lai nhiéu lan.

- Viéc hoan tra von quy dinh 12 thang sau khi tét nghiép 12 mét trong nhimng diéu
bat kha thi trong thi truong lao dong Viét Nam hién nay. Mot luong khéng nho sinh
vién ra truong khdng thé tim duogc viéc 1am ngay trong vong 12 thang va cé thé tra
von. Nhiéu sinh vién sau 4 - 5 nam ra truong van chua co viéc lam. Néu cha me sinh
vién dang ra bao lanh tién vay, mdi nam 10 triéu dong va chu Ky 4 - 5 nam, thi 40 -
50 triéu dong vay néu chi c6 mét con di hoc 1a mot thach thirc va thach thie 16n hon
néu gia dinh nghéo c6 2 con hoc cao dang, dai hoc vai tong von vay 1én dén 80 - 100
triéu dong. Lam thé nao gia dinh nghéo co thé tra duoc, néu con ho khong cé viéc
lam. Néu khdng c6 nhiing chinh sach khac dé phan ludng do tao, chic chan kho c6
thé c6 duoc da ngudn vén cho vay va thu hdi duoc vén.

- Néu cho vay nhu muc hién nay la 1 triéu dong/thang/sinh vién, da sb cho rang
sb tién do chi l1a khoan “hd trg” hon 1a khoan vay. Muc chi tiéu cho sinh hoat cua
sinh vién & thanh phé 16n bao gdm ca tién tro, hoc phi, sinh hoat 1a khoang 3 triéu
ddng/thang. Muc cho vay trén chi hd tro mot phan sinh hoat. Tuy nhién, kho khin



nhat 1a khdng thé ndng muc vay 1én cao hon, thi du dé xuat khoang 1,5 triéu
ddng/thang/sinh vién, thi ngudn von cho vay khdng thé dap tng.

Dé giai quyét thoa dang cac thach thirc dang dat ra, doi hoi can cd cac giai phap
ddng b, nhat quan tir B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B6 Gido duc va Dao
tao, Ngan hang Chinh séch xa hoi cling su phéi hop thuc thi tir cac co quan hitu
quan.

Mot s6 dé xuit, kién nghi nhaim quan 1y hiéu qua cac dw an hd tro hoc sinh,
sinh vién hi¢n nay

Dé giai quyét hiéu qua nhitng van dé dit ra trong c¢ong tac quan Iy nha nude doi
vé6i chinh sach dau tu cho sinh vién, can thuc hién mét sé giai phap cu thé sau:

Mét 14, Nha nuéc can tiép tuc dau tu hd tro cac co sé gido duc dai hoc théng qua
hd tro dau tu xay dung co so, chi thudng xuyén; dong thoi, ¢ chinh sach hd tro truc
tiép sinh vién bang nhiéu hinh thtc khac nhau.

Hai 13, tat ca sinh vién duoc binh ding tiép can cac dy &n hd tro sinh vién tir
NSNN, vai cac hinh thuc khéng hoan lai, khéng phéan biét sinh vién treong céng lap
hay ngoai cong 1ap va chi truc tiép cho sinh vién.

Ba 14, tong ra soat cac van ban phép luat, sira d6i, bo sung dé c6 mot co ché rd
rang dua trén viéc xac dinh céc tiéu chi cu thé, tranh tring chéo vé dbi tuong thu
huong chinh sach. Cu thé: Nhém tha nhat, ddi tugng sinh vién thugc dién chinh séch
dugc hudng chinh sach vu dai khong phu thudc vao hoan canh kho khian vé kinh té;
Nhom thi hai dya vao tiéu chi nghéo va can nghéo, khong phan biét ving, mién
ciing nhur khong phan biét hoc sinh, sinh vién 1a ngudi dan toc thiéu sé hay da s6;
Nhom thiz ba c6 hoan canh dot xuat do tai nan, thién tai, hoa hoan thi can quy dinh
chi tiét vé muc tro cap, thoi gian tro cap; Nhom the 7, ¢6 thanh tich hoc tap cao,
khong phan biét viing, mién, dan toc thiéu sé hay thudc ddi twong chinh sach ma cin
ctr vao tiéu chi két qua hoc tap.

Bon 13, viéc quy dinh co ché hd tro s& &p dung cho tat ca sinh vién thudc cac
nhom dbi twong da néu, khong phan biét loai truong ma sinh vién dang theo hoc va
cling khong phu thudc vao muc hoc phi ma sinh vién phai déong. Nha nuéc can quy
dinh muc hoc phi binh quén theo cac truong thugc nhdém gido duc dai hoc phi loi
nhuan thiét lap, khong lay theo muc tu do cua cac truong hoat dong theo co ché lgi
nhuan.

Nam la, d6i véi hd trg théng qua hinh thic tin dung, can dugc diéu chinh co ché
dwa trén nguyén tic: Tiéu chi ddi voi nhom ddi twong c6 thé duoc huong tin dung
wu dai; mac NSNN c6 thé hd tro dya trén muc chi phi sinh hoat trung binh caa mot
sinh vién.

Chuong trinh, dy an tin dung hién chi 4p dung cho nhom déi twong nghéo, can
nghéo. Pé dap tng nhu cau thuc té, can cé chinh sach mé rong déi twong: Nhém ho
gia dinh ¢6 2 con hoc dai hoc, cao dang; Nném c6 nhu cau dao tao thac sy, tién sy.



Bai, hién nay nhu cau hoc sau dai hoc rat Ién nhung vén tin dung wu dai chua dé cap
tgi nhém nay.

Ngoai viéc ma rong vé ddi tugng, co ché tin dung can c6 su ma rong vé lai suit,
gom: 14i suat vu dii thap nhu hién nay cho nhém déi tugng nghéo, can nghéo; l4i
suit thdp hon muc l4i suit ngan hang thuong mai cho cac nhoém khac; giam lai suat
néu tra truge thoi han.

S&u 13, ngoai ngudn vén cho vay véi 1ai suat wu dai tir Ngan hang Chinh sach x4
hoi, Nha nudc ¢ thé van dong céc to chire cling tham gia Quy hd tro sinh vién. M6
hinh cho vay véi l3i suit 0% cho sinh vién Pai hoc Qubc gia Ha Noi cua Unitet
Ocean Bank (UOB), Xingapo la mot minh chang. Can thay d6i nhan thic vé Quy tin
dung sinh vién. Pay khong phai la mot hoat dong thuwong mai ma la mot chinh sach
vi mo vé dau tu phat trién.

Bay 13, tré ngai 16n nhat ciia chuong trinh, dy 4n tin dung sinh vién 1a kha ning
thu hoi vén. Trong béi canh hién nay, quy dinh sau khi sinh vién tét nghiép 12 thang
phai tra no 1a kho kha thi. Nén chang, thay bang quy dinh tra no sau khi cé viéc lam.

Thay d6i dau tu NSNN cho Quy tin dung sinh vién cing véi thay doi cach quan
1y sinh vién ra trudng, di lam va kiém soét thu nhap linh hoat hon trong chinh sach
cho vay s& tao ra thi trudng von tin dung hd tro sinh vién hoc tap va tac dong rat 16n
dén phat trién kinh té - xa hoi khi dua mét luc luong c6 trinh do cao vao thj trudng
lao dong(’

(1),(3) Quyét dinh s6 1121/QB-TTg ngay 23-12-1997 cua Thu Tudng Chinh phu vé
hoc bong, tro cap xa hai d6i véi hoc sinh, sinh vién trudng cong lap.

(2) Théng tu lién tich s6 53/1998/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH ngay 25-8-1998
cua Bo Gido duc va Pao tao, B6 Tai chinh, B Lao dong, Thuong binh va xa hoi
huéng dan ché do hoc bong va tro cip xa hoi déi vai hoc sinh, sinh vién cac trudng
cong lap.

(4) Nghi dinh s 49/2010/NB-CP ngay 14-5-2010 ciia Chinh phu vé& mién giam hoc
phi va trg cap x4 hoi.

(5) Quyét dinh sé 09/2011/QD-TTg ngay 30-01-2011 cua Tha tuéng chinh phu vé
chuan ho nghéo va cin nghéo giai doan 2011 - 2015.

(6) Quyét dinh sb 157/2007/QD-TTg ngay 27-9-2007 caa Thu tudéng Chinh phu vé
tin dung d6i véi hoc sinh, sinh vién.

(7) Théng tu lién tich sé 29/2010/TTLT-BGDBT-BTC-BLDTBXH ngiy 15-11-
2010 cua B6 Gido duc va Pao tao, Bo Tai chinh, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi hudng dan mot sé diéu cua Nghi dinh sé 49/2010/ND-CP ngay 14-5-2010 cua



Chinh phu.



