GOP Y SUA POl HIEN PHAP 1992
GOP Y KIEN SUA POI QUY PINH VE NHA NUOC

PGS, TS TRUONG THI HONG HA
Vian phong Ban chi dao cdi cach tw phap Trung wong

Piéu 2 Dy thao stra doi Hién phap ghi: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. T4t ca quyén lec nha nuéc thuéc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
gitra giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngii tri thic.

Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat, ¢ sy phan cong, phdi hop va kiém soét giita
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Tir nghién ciru co sé 1y luan va thyc tién dat ra van dé nhan dan va giai cap trong
nhan dan, giai cap gitr vai trd nén tang va doi ngii giir vai trd nén tang can duoc thé
hién nhu thé nao trong Hién phap.

Trong diéu kién van dé dan toc, sac toc, ton gido, giai cap va tang 16p dang co
nhitng dién bién phic tap thi quy dinh trong Hién phap vé Nha nudc caa nhan dan,
do nhan déan, vi nhan dan, hon nita, nha nudc d6 lai la nha nudc mang tinh phap
quyén XHCN dugc xem 12 mot vu thé cua ki thuat Iap hién. Pay 1a thanh tuu quan
trong caa cong cudc ddi mai, thé hién ca i méi tu duy 13n doi méi chinh tri. Thé
nhung, nhin vao khia canh giai quyét mdi quan hé gitra cac giai cap, tang I6p thi
viéc quy dinh “nén tang la lién minh gitra giai cap cong nhan véi giai cip nong dan
va do6i ngil tri thirc” trong Hién phap doi hoi phai nghién ctu lai ly luan va nhan thac
ly luan vé van dé giai cap, dau tranh giai cap trong thoi ky doi méi - xay dung nha
nudc phap quyén, xay dung nén kinh té thi trudng.

Céan xem dén van dé phan tang xa hoi véi quan niém: sy phan biét giai cp chi
duy nhét theo tiéu chi s¢ hitu khong phai 1a sy phan biét c¢é tinh chat nang dong. Ly
thuyét phan tang xa hoi da dua ra ly luan chia x4 hoi can ctr theo mét hoac nhiéu dic
diém hién hitu & mdi nhém nhung muc d6 hién hiru c6 su khac nhau, do d6 theo 1y
luan nay, pham trt loi ich khdng ton tai va néu cd ton tai thi khéng phai 1a dic trung
cuia giai cap.

Nhin vao bic tranh toan canh vé giai cip va tang lép trong xa hoi hién nay & Viét
Nam, can phai thira nhan su hop ly ciia viéc tiép can giai cap trong chinh tri, dong
thoi khong tuyét déi hda cude dau tranh giai cap hoac phu nhan sy ton tai caa né.
Diéu quan trong la tién trinh d6i moi dat nudc dang cho thiy doi ngi tién tién caa
giai cap cong nhan, tang l6p tri thic va cac tang 16p trung luu, dic biét ¢ Viét Nam
dang hinh thanh d6i ngii doanh nhan dang nhan lay s ménh lich sir dé xay dung dét
nudc, bao dam cong bang xa hoi. Van dé dit ra 1, Hién phap Viét Nam trong diéu



kién d6i mai co can thiét phai xac dinh ban chét giai cAp ctia Nha nudc va dic biét
xac dinh nén tang giai cap va tang 16p duogc xac dinh khdng? Vé véan dé nay, co hai
quan diém dang ton tai:

Quan diém thir nhdt: can phai xac dinh ban chat nha nudc va giai cap, tang l6p
nén tang trong xa hoi lam co s& xa hoi cho nha nuéc phat trién. Pay 1a cach dién ta
ma cac ban hién phap XHCN thuong thé hién.

Quan diém thiz hai: khdng can phai tuyén bd ban chat giai cip cua nha nudéc
trong hién phap. Cac ban Hién phap khing dinh chu quyén nhan dan thuong khong
tuyén bé ban chat giai cap trong hién phap.

Trén co s ly luan va thuc tién vé nha nudc va giai cap, ting [op trong nha nudéc,
can nhan thirc nha nudc ton tai trong xa hoi, giai cap va tang 16p ciing ton tai trong
x& hoi va tac dong dén su bién doi xa hoi. P6 chinh 1a co s xa hoi dé nha nude ton
tai. X& hoi nao s& quyét dinh ban chat cua nha nudce d6. Viéc thé hién ban chét giai
cap ciia Nha nudc trong Hién phép véi su ghi nhan giai cip va tang 16p nén tang nhu
trong ban Hién phap hién hanh va Dy thao sira doi thé hién dugc ban chét cua Nha
nude XHCN (day 1a vu diém cua viéc quy dinh trong Hién phap).

Tuy nhién, su tuyén bé vé ban chat giai cap ciing can can nhic dén han ché cua
viéc quy dinh nay. Bai I&, dé bao dam tinh cong bang trong viéc ghi nhan cac gia tri
x& hoi cuia Nha nudc va phat huy sic manh dai doan két toan dan, khong lam ton
thuong dén bat ké tang 16p nhan dan yéu nudc nao. Hon nira, Viét Nam dang xac
dinh muc tiéu “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vian minh”. Pay la
muc tiéu doi hoi phét huy tbi da cac nguén lyc trong nudc va quéc té, do d6, muc
tiéu d6 chi c6 thé dat duoc néu biét huy dong sirc manh va c6 su dong gop cong sic
ctia toan thé nhan dan. B4i véi nhiéu tang 16p, nhom loi ich trong x4 hoi nhu cau doi
hoi Nha nudc ghi nhan vi tri phap ly, bao vé, dong vién, tranh thu sicc manh va su
dong gop cua ho.

Do d6, dé khac phuc trang thai suy tén giai cip va tang I6p nén tang va bao dam
cho céc tang 16p, doi ngii khac trong xi hoi dwoc Nha nuéc ton trong va tham gia
xay dung dat nude, nén ching chung ta khong nén qua nhan manh dén ban chat nha
nudc thong qua khang dinh “nén tang” trong nhan dan.

Hon nita, quy dinh nhu vay c6 thé gay ra nhiing tro ngai khong dang cé cho cong
cudc xay dung va phét trién dat nudc, khong phat huy dugc sc manh cua toan dan
toc. Viéc khang dinh “Nha nuéc Cong hoa XAa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nude
phap quyén x& hoi chii nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén
lyc nha nuéc thudc vé nhan dan” ciing dd thé hién duoc ban chat cia Nha nuéc va
co s& x4 hoi rong réi ciia Nha nuéc rdi. Do vay, dé nghi thé hién lai Diéu 2 nhu sau:
“Nha nudc Cong hoa X4& hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan”.



Doan 2 cua Diéu 2, Du thao Hién phap quy dinh: “Quyeén lyc nha nuéc 1a thong
nhat, ¢6 su phan cong, phdi hop va kiém soét giira cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phép, tu phap". Pay 1a cach dién dat thanh cong
vé céch thic t6 chac bo may nha nude. Tuy nhién, dé dam bao cach thic t6 chic
quyén lyc nha nudc nhu vay thi cac didu quy dinh vé Quéc hoi, Chinh phu, Toa &n
nhan dan can dam bao yéu té can bang, di trong giita cac co quan thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap dé dam bao cho co ché phan cdng, phdi hop va kiém
soat dugc thuc hién ding nghia.

Tuy nhién, van dé ndy van chua dugc thé hién hop ly boi Biéu 74 quy dinh:
“Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cua nhan déan, co quan quyén luc Nha nudc
cao nhét cua nuéc Cong hod xa hoi chii nghia Viét Nam. Quéc hoi thue hién quyén
lap hién, quyén lap phéap, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va giam sat
t6i cao dbi voi hoat dong cua Nha nuée” va nhu vay Qudc hoi van 1a co quan c6
quyén ning rat I6n trong co cdu nha nudc, chua khic phuc duoc xu hudng tap
quyén, s& dan dén mau thuan trong quy dinh Piéu 2 “Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhéan
dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién
minh giira giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngii tri thirc. Quyén luc
nha nuéc 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap” L
Trén thé gisi hién nay, c6 mot sé md hinh t6 chiic nha nudéc, t6 chirc quéc hoi, dang
cht y nhu sau:

Trudc hét 1a md hinh Cong hoa Tong thong hé toan phan thé hién sy phan quyén
“clg” giita lap phap, hanh phép, tu phap. M6 hinh ndy mang mot sé dic trung chu
yéu nhat nhu: Téng théng 1a nguyén thi qudc gia, dong thoi ciing tryc tiép nam
quyén luc hanh phéap, doc 1ap véi Qubc hoi & mic do 16n; duoc bd nhiém cac thanh
vién Chinh phii. Truong hop dién hinh cho mé hinh nay 1 nudc My.

M6 hinh Cong hoa Tong théng hé ban phan nhu & nuée Phap va Nga hién nay.
Trong md hinh nay, Chinh phu chiu trach nhiém trudc ca Québc hoi va Téng thong.
Khoéng chi Tong théng, ma ca Tha tudng ciing déu cing nhau tham gia diéu hanh
Chinh phu.

Trong md hinh Cong hoa Nghi vién nhu & An o, Bic, Italia..., Quc hoi bau ra
ca Tong théng 13n Thu tudng, nhung Tong thong chi dong vai trd nguyén tha qubc
gia. Con Thu tuéng nam quyén hanh phap, doc 1ap vai Tong thdng va chi chiu trach
nhiém truéc Qudc hoi. Md hinh quan chu nghi vién ciing twong tu nhu vay, chi khac
la c6 Vua, khdng c6 Tong thong.

Trong ca ba mé hinh nay déu cé qubc hoi hai vién. Tly theo ting nudc, Thuong
vién duoc bau hay duoc chi dinh; quyén cia Thuong vién bang hoic thap hon Ha
vien.



Cau hoi dit ra 13, trong cac md hinh té chirc nha nudéc trén, thi toan bo hé thdng
cac co quan nha nudc ciing nhu timg co quan nha nuée thuée nhitng nhanh quyén
lyc trén c6 phai 1a “dai biéu cua nhan dan” thyc sy hay khéng?

Thuc té chinh tri cho thay, viéc ngudi dan di bau Quéc hoi, Téng théng, du 1a
truc tiép hay gian tiép chua phai 13 diéu quan trong quyét dinh cic nha nuéc nay
thudc vé nhan dan, vi nhan dan. Bai vi van dé chinh, cha yéu 1a & chd, tai cac nude
trén toan thé giai cip tu san thong tri ndi chung, nhitng nhém phai khac nhau caa né
noi riéng, cac chinh dang twong tng véi nhitng nhoém phéi ay, da chi phdi toan bo
tién trinh bau cir; quy dinh noi dung, mac do quyén luc, quyén han cua cac chic
danh; quyét dinh sy phan chia quyén luc trong hé thong bé may chinh quyén nha
nuoc.

Qua cac vong bau cir, cang vao sau thi chi con lai cac dai biéu cua s6 it nhiing
dang phai tu san 16n manh nhat. Nhu vay, bat ngudn truc tiép tir co sé nén tang 1a
ché do kinh té chiém hiru tw nhan TBCN vé TLSX va ché do6 chinh tri - phap luat
tuong (mg (da nguyén tu tudng, da dang ddi lap, ty do tranh ctr) ctia xa hoi TBCN,
va khi xét chung trong quy mé tong thé cua ché do x& hoi nay, thi bo may nha nudc
& day déu ludn ludn 6n dinh tuong d6i va chi thudc vé duy nhat mot giai cap tu san
noi chung cam quyén va do duy nhat mot chinh dang tu san noi chung lanh dao. Va
diéu nay, chinh giai cap tu san ciing khong hé che gidu. Di véi ho van dé chi con l1a
& chd, theo phuong thirc y quyén luc nha nudc s& duoc phan chia nhu thé nao giira
s6 it cac dang tu san chinh yéu nhat, ciing tic 1a gitta cac nhom phai 16n nhét twong
{rng trong noi bo giai cap tu san.

Xét tong thé thi nha nudce trong xa hoi TBCN ludn ludn 1a cua mot giai cap tu san
no6i chung va mot dang tu san ndi chung. Nhung gan voi mdi cudc bau cir va & mdi
nhiém ky hoat dong, nha nuéc nay trong biéu hién cu thé caa né lai chi 1a cia mot
dang tu san riéng ¢, riéng biét do thiang ctr ma gianh duoc vai trd dang cam quyén.

Dé tranh tinh trang trong thoi gian cam quyén tré nén doc doan, doc tai cua mot
nhom nao d6, xam hai lgi ich ciia cac nhom tu san khéc, cac nha hoat dong thuc tién
va cac nha tu tuong, 1y luan cua giai cp tu san da tim toi, 4p dung nhitng phuong
thirc, hinh thiic, co cau, co ché chinh tri - phap luat khac nhau theo nguyén tic “tam
quyén phan lap”. Hau hét cic nudc tu san déu td chuc nghi vién hai vién gom
thuong va ha vién. Thuong nghi vién, theo mét s nguyén tac lra chon va bau cir
riéng, da dugc thiét 1ap nhu mot co quan, mot thiét ché “ddi trong” chinh thuc, chinh
thdng va hién hiru thudng xuyén dé han ché, ngan ngira Ha nghi vién va céc nganh
hanh phap, tu phap dé dang thoa thuan, théng nhat véi nhau trong quy trinh lap
phap. Ho ciing thanh 1ap Co quan bao hién véi cac tén goi khac nhau nhu Toa an
hién phép, Vién bao hién, Hoi dong bao hién... Nhitng thiét ché nay, dic biét 1a Toa
an hién phap, c6 thé duoc trao quyén phan quyét la hop hién hay vi hién bét ky dao
luat, chinh sach, quyét dinh nao cua ca ba nganh lap phap, hanh phap, tu phap. Co
quan bao hién véi chuc trach, quyén han nhu vay, vé hinh thic 1a c6 quyén luc thi



tu, doc 1ap va tham chi con cao hon ca ba quyén truyén théng. Tuy nhién, trong thuc
té n6 khdng hé vuot 1én trén hay vuot ra ngoai khudn khé loi ich va quyén lec caa
mét giai cap tu san chung, mot dang tu san chung, mot nha nudc TBCN chung, mot
hé théng chinh tri TBCN chung.

Nguoc lai ¢ cac nude theo dinh hudng XHCN thi Qudéc hdi chi mot vién véi ché
d6 mot dang duy nhét lanh dao va cAm quyén. Vé nguyén tic ciing nhu trén thyc té,
kha niang khung hoang trong noi bo Quéc hoi hay gitra Québc hoi véi Chinh phu 1a
rat thip. Boi vi lGc nay trong Quédc hoi khong cé phe di 1ap. Nhom thiéu sé néu cé
cling phai chap nhan sy lanh dao ciia nhém da s6 theo nguyén tic tap trung dan chu.
Ngoai ra, do chi c6 mot dang ma khong phai 1a da dang (hay “ludng dang” nhu &
My) thay nhau cam quyén, cho nén ciing hiém c6 kha ning dang phan héa thanh cac
nhom phai xung dot 1an nhau dé di dén chd mot nhom phai trong s6 d6 phai chuyén
sang dang khéac, hoac lap dang mai.

Lién quan dén viéc gop y cho Dy thao sira doi Hién phap nam 1992 dang dién ra
hién nay, cd y kién cho rang, trong ban Hién phap duoc sira doi téi day (ndm 2013)
can quy dinh rd mot sé diém méi nhu: Qudc hoi nude ta gdm hai Vién la Ha nghi
vién va Thuong nghi vién; trong bd may nha nudc c6 Téng théng va Thu tuéng;
Quéc hoi va Tong théng do dan bau truc tiép, Thi tuéng do Québc hdi bau; Tong
thdng chi dao co quan hanh phap, Thu tuéng gilp viéc Tong thong trong linh vuc
hoat dong nay... O day, theo phuong an nay, ché do nha nuéc dugc xay dung gan
giong nhu mo hinh Cong hoa Tong théng hé toan phan.

Y kién khac lai néi: nuée ta can theo ché do Cong hoa nghi vién; Québc hoi ciing
gom hai Vién l1a Ha nghi vién va Thuong nghi vién; Qudc hoi bau ra Tong thong,
Thu tuéng va théng qua noi cac Chinh phu; Tong thong dong vai trd nguyén thu
qudc gia va thudc nganh lap phap. Thu tuéng truc tiép diéu hanh co quan hanh phap
va chiu trach nhiém trude Qudc hoi...

Pang chu y 14, ca hai y kién trén déu gac bo Diéu 4 trong Du thao vé viéc hién
dinh vai tro 1anh dao va cam quyén duy nhat cia Pang Cong san Viét Nam, chu
truong ty do dang phai, binh dang dang phai, chu truong dbi lap chinh tri.

O nuéc ta, tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945 dén nay, Pang Cong san Viét
Nam tro thanh chinh dang duy nhét 1anh dao va cAm quyén. Dudi sy lanh dao cua
Pang, Nha nude cong nong duoc thiét 1ap theo nguyén tic thong nhat quyén luc nha
nudéc, c6 su phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc gitta cac co quan nha nuée
trong viéc thuc hién quyén lap phéap, hanh phap, tu phap. Trong hé thong to chic bo
may nha nuéc, Qudc hdi duoc xac dinh 14 co quan dai biéu cao nhat caa nhan dan,
co quan quyén luc nha nuéc cao nhit, duoc to chirc theo md hinh mét vién théng
nhat va duy nhét.

Theo nhitng nguyén tic to chirc co ban trén day cua hé théng chinh tri va bo may
cuia Nha nuéc, trong thuc tién hoat dong cua Quéc hoi nude ta khdng co tinh trang
phan hoa, ddi lap vé chinh tri gitra céc giai cap, phe nhom, dang phai nhu nghi vién



tu san. Trong hé théng té chic bd may caa Nha nuéc, giita cac co quan 1ap phap,
hanh phép, tu phap ciing khong xay ra mau thuin, xung dot, khung hoang. Nhan té
quyét dinh dam bao cho sy théng nhit, 6n dinh d6 chinh 14 vai tro 1anh dao duy nhit,
dung ddn va wu viét bang toan bo hé théng té chac dang, cap uy dang va doi ngii
dang vién cua Bang Cong san Viét Nam ddi véi Nha nudc va x4 hoi ngay trong qué
trinh Dang thyc hién viéc cam quyén.

Do thé, té chirc Qudc hdi nudc ta theo md hinh mat vién 1a hop 1y, tit yéu. Néu
lam nguoc lai, tirc 13 dudi su 1anh dao va cAm quyén duy nhét cua Bang, véi quyén
lyc nha nuéc 1a théng nhét bt ngudn tir loi ich, quyén luc caa nhan dan, ma thiét 1ap
Qudc hai hai vién, thi s& 1a hoan toan khong phu hop, khéng hiéu qua. Mot Thuong
nghi vién trong diéu kién cu thé caa hé thng chinh tri, to chirc Nha nuéc va té chic
Quéc hoi nhu & nudc ta hién nay, 1a hoan toan thira. Boi vi rd rang 1a trén thyc té
khong c6 nhiing dbi twong, tinh hudng, vu viéc nao tuong tu nhu da néu ¢ phan trén
dé co quan nay c6 thé phat huy vai tro, tic dung. Thuc chat van dé 1a & chd, chinh su
lanh dao (va cam quyén) duy nhat cua Dang, su théng nhat quyén luc ctia Nha nudc
d3 1a nhan t6 co ban quyét dinh loai bo ngay tir ddu moi kha nang phat sinh nhitng
trrong hop nhu vay.

O day, ddi véi hé théng chinh tri XHCN nudc ta nhu dd phan tich trén, cic co
ché, mo hinh, phuong thirc to chirc nha nudc tam quyén phan 1ap, qudc hoi ludng
vién, da nguyén tu tudong, da dang d6i lap cuia CNTB la khdng phi hop, va do dé
hoan toan khdng can thiét. Trong méi quan hé voi yéu té co ban 1a lgi ich, quyén lgi
chung théng nhit téi cao cua toan bo giai cap tu san va ché do TBCN, that ra cac co
ché chinh trj - phap luat d6 ciing khong phai la nhitng nguyén tac xuat phat co tinh
doc lap, tu than tuyét ddi. Tir goc d6 ndy ma noéi va xét vé ban chét, chdng chi 1a hé
qua thtr sinh, phai sinh hoan toan phu thudc va phuc vu loi ich, quyén lgi y. Vé ban
chat, chding chi mang tinh chat hinh thiic va c6 tac dung, ¥ nghia chu yéu vé mat “ky
thuat” theo nhitng nguyén tac va tiéu chi to chtc - phap 1y tu san.

Nhiing y kién cho rang, & nuéc ta can phai thiét 1ap Qudc hoi “ludng vién” véi
cha y nhan manh vao Thuong nghi vién, khong phai ngau nhién ma lai luén di kém,
gan chat véi yéu cau thuc hién ché do da dang ddi lap vé chinh tri, tu do dang phai,
tu do tranh cir. Thuc chét, va ciing 1a hé luy tat yéu kéo theo, cua viéc thiét lap
Thuong nghi vién 12 & chd, khi thiét ché nay xuét hién véi chiic nang truyén thng
thong thuong nhu di néu cua nd, thi vi tri, vai tro 1anh dao chinh tri chung duy nhat
cua Pang sé& bi chia sé, thach thuc. Gia dinh rang, vi sy don gian, ngd nhan nao d6
ma tit ca nhiing y kién nay duoc thuc hién, thi chinh 1a d3 mic nhién tao ra sin
khung khd phap 1y - hién dinh va thé ché chinh tri - phép luat nguy hiém cho ¥ d6
thu dich, sai trdi muén da dang hoa, han ché, ha thap, tham chi 1a doi x6a bé vai tro
lanh dao va cam quyén duy nhat caa Bang Cong san Viét Nam.

Quéc hoi nudce ta tir khi méi thanh 1ap nam 1946 cho dén nay dudi sy ldnh dao
ciia Bang Cong san Viét Nam va Cha tich H56 Chi Minh, dwogc té chuc theo mot md



hinh nhat quéan, phu hop véi tinh hinh dit nuéc, yéu cau cach mang, nguyén vong
nhan dan. M6 hinh d6 c6 diém chung va ca nét riéng so véi cac mo hinh t chic
qudc hdi & cac nudc TBCN, ké ca ¢ Lién X6 va cac nuée XHCN Dong Au trudce
day. Quéc hdi nuéc ta do nhan dan bau tryuc tiép ra, dugc to chic théng nhat, tuc 1a
chi gdm mét vién. Sau khi dwoc thanh l1ap, Québc hoi bau Cha tich nuéc, Thu
tudng... Chu tich nuéc 1a nguyén thu qudc gia, nhung khong nam nganh hanh phép.
Thu tuéng ldnh dao nganh hanh phap, chiu trach nhiém truéc Qudc hoi nhung phai
bo céo cong tac vai ca Qudc hoi 1an Chu tich nudc.

Trong diéu kién co6 Pang Cong san Viét Nam duy nhat lanh dao va cam quyén,
thi Quéc hoi va toan thé cac dai biéu Qudc hoi Ia khéi théng nhat vé nhan thac va y
chi chinh tri, khdng c6 sy phan tach thanh cac dang phai hoac cac be nhdm khac
nhau, ddi 1ap nhau trong cting mot dang. Do d6, trong Quéc hoi khdng b yéu cau vé
viéc phai diéu hoa hoat dong gitra cac dang, ciing nhu diéu tiét hoat dong noi bo cua
dang cam quyén. Viéc thong nhat diéu hanh moi hoat dong va giai quyét cac van dé
vé chuyén mon, nghiép vu lap phap mang tinh 1y luan, khoa hoc phap 1y, déu duoc
giai quyét bai Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cac Uy ban chuyén mdn cua Quéc hoi,
Hoi ddng hién phéap caa Quéc hoi.

Dé Qudc hoi nudc ta thuc sy 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan
quyén luc nha nuéc cao nhat trong hé thong cac co quan quyén luc nha nude, dé
quyén lap phap thuc sy cao hon quyén hanh phap, quyén tu phap thi trude hét ban
than Qudc hoi phai nang cao vi tri, vai trd va chat luong, hiéu qua hoat dong cua
minh. Diéu nady tap trung & sy thuc hién chtc niang, nhiém vy ban hanh, sta doi,
giam sét ti cao viéc thi hanh va bao vé dbi vai Hién phap, luat phap... Quéc hoi
cling can gop phan cung véi Chinh phi, Toa an va Vién kiém sét thuc hién nguyén
tac quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c6 su phan cong, phéi hop, kiém soét trong
viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

Tir goc do céc khoa hoc vé chinh tri, phép luat, to chirc cling c6 thé va can nghién
ctu, tham khao, van dung mot cach thich hop nhiing co ché, bién phap can bing
quyén lec, ngan ngira, khic phuc sy thoai hda, tha hoa, bién dang, lam dung quyén
lyc dé gop phan d6i mai, hoan thién hé thdng chinh tri XHCN, t6 chic bd may Nha
nudc va Qubc hoi cua ching ta hién nay. Tuy nhién, nhidu nhat thi viéc nay ciing chi
1a phuong dién chuyén mén han hep ciia mot van dé co ban, co y nghia thyc chét
hon va mang ban chat chinh trj - xa hoi, chinh tri - giai cip truc tiép, sau sic. Do 1a
thuc hién va ting cudng su lanh dao duy nhét va dung din cua Pang Cong san Viét
Nam, chinh dang duy nhat & nudc ta dai biéu trung thanh lgi ich cua giai cap cong
nhan, nhan dan lao dong va cua dan toc ddi véi Nha nudc, trong d6 c6 Qudc hoi
ngay trong diéu kién Pang thyuc hién nhiém vu cam quyén. Su lanh dao ay chinh 1a
phuong hudng, phuong thirc, bién phap, giai phap thuc té quyét dinh hang dau,
mang tinh tong thé vi mé dam bao cho toan bo hé thdng chinh tri, to chic bo may
Nha nuéc, t6 chic Qubc hoi ludn thdng nhat, on dinh, trong sach, viitng manh, hiéu



luc, hiéu qua; hoat dong ding va phat huy tich cuc vai tro, chic nang, gitr virng ban
chat chinh tri - giai cap cdng ndng; va thuc sy tré thanh caa dan, do dan, vi dan.

Va nhu vay, dén day tir vin dé t6 chirc va hoat dong cia Nha nudc, Quéc hoi da
chuyén sang van dé xay dung Dang c6 tinh then chét. Trong dé, truéc hét 1a van dé
vé giit vimg va ting cudng ban chat giai cip cong nhan cua Pang tal]



