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40 NAM ASEAN- THANH TU'U VA VAN PE
Nguyén Quéc Hiing

Niam nay, t6 chitc ASEAN vira tron 40 nam (1967-2007). 40 nam 1a thoi gian kha du dé c6
thé nhin nhén, danh gia cac hoat dong cling nhu nhiing trién vong ciia mot td chic. Nhan ky niém
su kién quan trong do6, bai viét ngan nady mudn gop mot cai nhin vé 40 nam cia ASEAN, ma nudc
ta da 1a mot thanh vién tr hon 10 ndm qua. Nam 1967, 5 nuéc Péng Nam A 1a Indénéxia,
Malaixia, Philippin, Thai Lan va Xingapo da ciing nhau thanh Iap mot to chire lién két cua khu
vuc voi tén goi Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A (ASEAN). Tuyén bd Bang Cdc, ban tuyén
ngon thanh 1ap ASEAN, da néu 1én 7 diém xéc dinh muc tiéu cia ASEAN la phat trién kinh té va
vin hod, hop tac thiic day tién bo xa hoi cua cac nudc thanh vién trén tinh than duy tri hoa binh va
on dinh cta khu vuc. Piém thtr 4 cua ban Tuyén bd con viét: "Hiép hoi nay mo réng cho tat ca
cde quoc gia ¢ khu viee Déng Nam A tan thanh tén chi, nguyén tic va muc dich néi trén tham
gia".

D6 1a nhitng nodi dung that dang luu y trong bdi canh thé gidi va khu vuc Pong Nam A luc
by gid. Vao thoi diém 4y, cude chién tranh lanh giita hai phe tu ban cha nghia va xa hoi cha
nghia da 1én t6i dinh diém d6i dau gay gat, co liic nhu bén bo ciia mot cude chién tranh thé gisi.
O bong Nam A, vao nam 1967 cudc chién tranh xam lugc Viét Nam cia My dang ¢ cuong do
khéc 1iét nhat. My da dwa quan vao truc tiép tham chién & mién Nam va tién hanh chién tranh pha
hoai ddi véi mién Bic nudc ta. Dong Nam A bi phan hoa va dbi dau nhau gay git. Du & nhiing
mirc d6 khac nhau, 5 nuéc ASEAN déu ding vé phia My, con 3 nudc Pong Duong Viét Nam,
Lao, Campuchia tién hanh cudc khang chién chéng My ctru nudc, va thing loi ngay cang t6 13 1a
thudc vé ho.

Trong bdi canh nhu thé, nhitng nha thanh 1ap ASEAN mong mudn Hiép hoi s& 1a mot t6
chtrc ciia khu viue Pong Nam A, dé nguoi Pong Nam A ngay cang 1am chu van ménh cua minh,
thoat dan sirc ép tir cac nudc 1on ngoai khu vic. Pay khong phai nhimg y twong mong mudn lan
dau tién, trudc do ho da timg c6 nhung khong thanh voi nhitng Hiép udc hiru nghi va kinh té
DPong Nam A (SEAFET, 1.1959), Hoi Pong Nam A (ASA, 7.1961) va MAPHILINDO (Malaixia,
Philippin, Indonéxia, 8.1963). ASEAN da ding vitng va tdn tai, hon nita d3 c6 sy md rong va
phat trién, nhung sy mé rong that sy cua ASEAN chi ¢ tir nira sau nhiing nam 90 thé ky XX, khi
thé gidi va khu vuc Dong Nam A c¢6 nhiing bién chuyén to 16n - chién tranh lanh chdm dit va trat
tu hai cyc Yalta tan ra. Nam 1995, Viét Nam chinh thirc gia nhap ASEAN, tiép theo nam 1997 la
Lao, Myanma va nim 1999 Campuchia tré thanh thanh vién cia ASEAN. Vao thoi diém 4y, tat

ca 10 nuéc Pong Nam A déu cung nhau ding chung trong mét t6 chire khu vire. Nhu thé, diém
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thir 4 cuia Tuyén bd Bang Cdc 1967 di trd thanh hién thuc, c6 18 da vuot nhitng mong mudn cua
cac nha sang lap ASEAN.

Tuy nhién, sy mé rong cia ASEAN cho téi nay ciing di boc 16 nhimng ton tai, trong d6 co
phan cua chinh sy phat trién.

D6 1a sb luong tir 5 nude md rong thanh 10 nudce véi cac ché do chinh tri - xa hoi khac
nhau da lam cho nguyén tic dong thuan - nguyén tic quan trong hang dau ciia ASEAN c6 kho
khin hon trong qua trinh thyc thi, doi hoi cic nudc phdi c6 sy nhét tri hoan toan khi thong qua
céc quyét dinh. D3 xay ra nhiéu truong hop lién quan t6i nguyén tic nay.

Hai nguyén tic quan trong nhit trong thuc tién hoat dong ciia ASEAN 14 "Pdong thuan" va
"Khong can thiép". Hai nguyén tic nay that sy co ¥ nghia to 16n d6i v6i sy ton tai va phat trién
cia ASEAN trong 40 nim qua, va da tranh cho né su "chét yéu" nhu nhitng SEAFET, ASA va
MAPHILINDO. Nh¢ d6, d3 tao nén su lién két mém déo, hop tac binh dé“ing gilra cac nudc thanh
vién du c6 ché do chinh tri - x4 hoi khac nhau, sy khac biét vé& hé tu tuong, cac gia tri van hoa,
nhit 12 vé trinh d6 phat trién va ca quy mo dan sd, dién tich lanh thd. Nguyén tic nhat tri
(Musyawarah) 1a do Tong théng Indonéxia Suharto dua ra vao nhitng nam 1960 va dugc cac nha
lanh dao ASEAN tan thanh" 1a phu hop véi BPong Nam A trén nhiéu khia canh, dac biét trong
quan hé ddi ngoai do nhitng xung dot vé loi ich thudng co cac cin nguyén lich sir co thé dan t6i
su thiéu tin cay 14n nhau, nhét 13 v&i nhiéu nude thanh vién gia nhdp tir sau nam 1995.

Hai nguyén tic nay da dua toi nhitng thanh cong to 16n cia ASEAN, dugc thé giéi danh
gia nhu mot t6 chirc khu vuc co két qua nhét trong cac nude dang phat trién. Hai nguyén tit trén
da gitip cac nudc ASEAN cung nhau vuot qua cac khé khin, biét chd doi cung nhau trong nhiéu
nim qua. Khong nhiing thé, chung con gitp ASEAN c6 stc hap din 16n nhu mot thuc thé mém
déo, uyén chuyén dé 16i cubn cac qudc gia ngoai khu vue, ké ca cac cudng qudc tham gia cac
hoat dong cung ASEAN. D¢ 1a nhitng ASEAN +3, ASEAN +1, nhitng AFTA va ARF... duoc
thé giéi danh nhiéu sy quan tam.

Tuy nhién, nhitng nguyén tic nay lai c6 nhitng "mit trai" ctia nd. Nguyén tic dong thuan
doi hoi su nhat tri hoan toan cua cac nude thanh vién khi thong qua cac quyét dinh cua Hiép hoi,
nhung didu d6 ciing "c6 ¥ nghia 1a mdi nha nudc thanh vién déu c6 quyén phu quyét tit ca cac
quyét dinh ciia ASEAN"®. Vi vay, cac quyét dinh dua ra c6 thé bi tri hodn, kéo dai trong nhiéu
nam hodc kho c6 thé c6 sy manh mé.

ASEAN la mot hiép hoi, nén tinh chét va co cdu cia no 1a long 1éo, 1a mét lién két hop tac.
Viéc thuc hién cac cam két 1a do cac nha nudce thanh vién quyét dinh, tu chiu trach nhiém va lai
dugc "bao v&" bang nguyén tic "khong can thiép". Nhu thé sy gan bé giita cac nude thanh vién 1a
c6 mirc d6 nhat dinh. D3 xay ra nhiing "su ¢d" tranh chdp ¢ Bién Pong thi tinh hinh chung hau
nhu 13 "ai lo phan ndy". Nhu Thu tuéng Xingapo Gochdctong timg phat biéu trong dién vin khai
mac tai AMM lan thir 26 ngay 23/7/1993: "ASEAN khong va s& khong 1a mot hiép udc quén su.
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MB&i thanh vién phai luén ganh vac trach nhiém chinh ddi véi sy phong tht vé an ninh cta minh"
(6).

Tuy nhién, vao thang 12/1997, Hoi nghi cAp cao ASEAN khong chinh thirc 1an thir hai tai
Cuala Limpua, cac nuéc ASEAN di thong qua vin kién quan trong "TAm nhin ASEAN nim
2020" va sau d6 1a Hiép udc Bali IT (nim 2003) nham xay dung Cong dong ASEAN dua trén ba
tru cot: an ninh, kinh t& va vin hod - xa hoi. Nhu thé, ASEAN sé& phai c6 mot sy diéu chinh 16n tur
"Hiép hoi" hudng t6i mot "Cong dong". D6 1a mot su didu chinh quan trong "dé ASEAN sé& 1a
mot nhom hai hoa cac dan toc Pong Nam A hudng ngoai, sdng trong hoa binh, 6n dinh va thinh
vuong, gin bo véi nhau bang quan hé di tac trong phat trién ning dong va trong mot cong dong
cac xa hoi dum boc 1an nhau" 7. 6 14 nhing y tudng tét dep, co can nhic phii hop voi truyén
thdng lich sir, nhimg gi4 tri van hoa va dic diém chinh tri ctia cac nudc thanh vién. R3 rang day
méi chi 1a nhitng dudong hudng chinh yéu nhat cia mot cong dong ASEAN trong twong lai va
chic ring ASEAN con phai 1am rat nhiéu viéc trén nhiéu binh dién. Moi 161 giai dap déu con &
phia trudc.

Véi 10 qubc gia & Pong Nam A, ASEAN hién nay c¢6 quy mé dan sé gan 500 triéu nguoi,
téng dién tich lanh tho 4,5 triéu km?, tong san pham qudc ndi (GDP) dat khoang 737 ty USD va
tong kim ngach thuong mai dat 720 ty USD ASEAN da try thanh mot ddi tic quan trong cua
nhiéu qudc gia va 1a khu vuc phat trién kinh té ning dong trong nén kinh té thé gioi.

Ngay nay, sau 40 ndm ra doi, trong linh vuc hop tac phat trién kinh té, ASEAN da dat duoc
nhiéu thanh tyu ndi bat.

Mot 1a, diéu dau tién trong Tuyén bd Bang Cdc (1967) thanh 1ap ASEAN di chu truong:
"Thiic ddy sw ting truéng kinh té, tién bé xa hoi va phdt trién van hod trong khu viee théng qua
cdc né lye chung trén tinh than binh ddng va hop tic nham tang cueong co sé cho mét cong dong
cdc quoc gia Pong Nam A hoa binh va thinh vieong".

Hop tac phat trién 1a mot muc tiéu quan trong nhat, 1a mot co s& ¢6 y nghia quyét dinh nhét
cua sy thanh 1ap ASEAN, dugc nhin manh nhiéu 1an trong Tuyén bd Bang Céc. Tuy nhién vi
nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan c6 thé néi trong khoang hai thap nién dau sau ngay ra
doi, su hop tac phat trién vé kinh té cia ASEAN 1a kha md nhat, hiu nhu chua c6 gi dang ké.
Phai t6i dau nhitng nam 1990 sau chién tranh lanh, su hop tac phat trién kinh té cua cac nude
ASEAN mdi that sy bude vao giai doan maéi voi hai van kién quan trong duoc thong qua tai Hoi
nghi thuong dinh ASEAN lan thir tu (1/1992) tai Xingapo: Hiép dinh khung vé ting cuong hop
tac kinh té cia ASEAN, Hiép dinh vé chuong trinh wu dai thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT),
va thanh 1ap khu vyc mau dich tw do ASEAN (AFTA).

Hai 13, sau nhiéu nam cd géng lién tuc, cac nudc ASEAN da dat dugc nhitng thanh tyu to

16n vé tang truong kinh té va hop tac phat trién. Trong van kién "Tam nhin ASEAN niam 2020",
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cac nha lanh dao ASEAN da danh gia chung nhu sau: "Chung ta da dat dwoc nhitng thanh tuu
dang ké trong linh viee kinh té, nhi 1y 1é tang truong cao, sw on dinh va thuyén giam daing ké ty 1é
nghéo trong mdy nam qua. Cdc miede thanh vién da cé dwoce khoi hrong thwong mai va luong dau
twe 16n nho ¢6 nhiéu bién phdp tw do hod dang ké". Nhiing ¢b gang dau tién trong hop tac phat
trién giira cac nudc ASEAN duoc trién khai theo bén linh vue 1a: Tién hanh hop tac vé cac hang
hoa co ban, dic biét 1a luong thuc va ning lwong; Hop tac dé xdy dung cac nha may cong nghiép
quy mo 16n; Hop tac vé thuong mai, xac lap cac thoa thuén uwu dai coi dé6 nhu muc tiéu lau dai,
tang cuong budn ban nodi khdi va mé rong thi truong & ngoai khu vuc; hop tac khoa hoc cong
nghé nhim ting cudng san xuét, nang cao chat luong san pham, thuc hién da dang hoa xuét khau.

Ngay nay, ASEAN d3 va dang phan déu tré thanh mot khu vue mau dich ty do (AFTA) va
khu vuc dau tu (AIA). Mic dau vap phai nhitng kho khin khéng nho nhu cudc khing hoang tai
chinh ndm 1997, cac nudc ASEAN da dat duoc nhiéu tién bo va thanh tich trén hai linh vuc nay.
V& AFTA, di hoan thanh tir 2003 d6i véi cac nudce thanh vién cii va c6 phan kéo dai thém d6i voi
céc thanh vién méi - 2006 ddi v6i Viét Nam, 2008 Lao va Mianma va 2010 1a Campuchia. Theo
do6, tong sd luong luu thong hang hoa cua cac nude trong khu vuc di ting rd rét dén cudi nhiing
nam 1990, riéng nam 1999 chiém 22,5% téng s6 xuét khau va 33,4% nhép khéu cac nude thanh
vién (8). Thang 10/1998, Hiép dinh khung vé thanh 1ap khu vuc dau tw ASEAN da duoc ky két.
Khu vuc dau tu ASEAN bao g(‘”)m lanh thd tat ca cac nude thanh vién cua Hiép hdi, thu hut von
dau tu trong va ngoai nude, trén co sd cung cap cho cac nha dau tu ké hoach phat trién qubc noi,
vu dai thué quan va bai bo nhiing han ché ddi véi dau tu nudce ngoai. My, Nhat Ban, Lién minh
chau Au, Trung Qudc... 13 nhitng nha dau tu chinh vao cac nuéc ASEAN. Riéng Nhat Ban, nim
1985 ¢6 292 dy an dau tu tryc tiép ¢ 5 nudc ASEAN (Inddnéxia, Malaixia, Thai Lan, Philippin
va Xingapo) voi tong sb von 9,3 ty USD. Ba nam sau, sd dy an dau tu ciia Nhat Ban & cac nudc
ndy da ting gap 3 1an véi 825 du 4n va téng s von dau tu 1a 27,1 ty USD (9).

Ttr thiét ché ASEAN + 3 ciing nhu ASEAN + 1 (Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc) duoc
thiét 1ap nam 1999, tir nam 2001 cac nha ldnh dao ASEAN va Trung Qudc da thoa thuan thanh
lap khu vuc méau dich ty do Trung Quéc - ASEAN (CAFTA) trong thoi han 10 ndm, cling nhu
tiép tuc voi cac ddi tac khac 1a Nhat Ban, Han qudc va An D6... Nhimng cb ging theo hudng nay
12 nham khic phuc tinh trang "Pong A 1a khu vuc s6i dong nhét trong nén kinh té thé gi6i hién
nay, nhung vé mit tu do hoa thuong mai lai rat lac hau, dén nay van chua thiét 1ap duoc khu vuc
mau dich ty do sanh ngang tim Au - M§" (10). So v6i cac mdi quan hé khac thi quan h¢ ASEAN
- Trung qudc ¢ nhing budc phét trién kha manh. Nham cuy thé hoa cho su phat trién ctia khu vuc
mau dich tw do Trung Qudc - ASEAN nhu mét co hoi kinh doanh méi khai thac thi trudng rong
16n nay, thang 7/2006 tinh Quang Tay di dé ra phuong 4n hop tac kinh t& khu vuc "mét truc hai
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canh" Trung Qudc - ASEAN gom Khu kinh té xuyén Vinh Bic Bo va Hop tac tiéu khu vuc Dai
Mékéng (2 canh), va mot tryc giita 1a Hanh lang Nam Ninh - Xingapo. Gan day, béo chi Trung
Quéc t6 ra quan tAm toi phuong an nay. Cac tinh Quang Ty va Van Nam s& tré thanh tuyén dau,
ngudi ganh véc trach nhiém chu yéu thuc hién sy hop tac kinh té giita Trung Qudc va ASEAN va
cac doanh nghiép vira va nhé sé& giit vai trd cha dao. Boi dbi véi thi truong ASEAN to 16n va
phirc tap cac doanh nghiép vira va nho "thuyén nhé dé xoay dau", c6 tiém luc phat trién khong thé
tinh hét"". Pa ba lan tinh Quang Tay to chic thanh cong Hoi cho trién 1dm Trung Qudc va
ASEAN, gin day nhit 13 thang 4/2007 "Dién dan phat trién ddu tu doanh nghiép vira va nho
Trung Qudc - ASEAN" di duoc t6 chirc tai Nam Ninh (Quang Ty) v6i sy tham gia cua nhiéu
chuyén gia va 360 dai dién doanh nghiép vira va nhé dén tir Trung Qudc va cac nuéc ASEAN.

Nhu nhiéu cong trinh dd xudt ban timg dé cap nhimg khé khan, thach thic cia ASEAN
trong qua trinh hop tac phat trién, nhimg khé khan thach thirc 4y khong thé xem thudng bai nd
lién quan téi dac diém va tinh chét cua su lién két ASEAN. Khoéng nhéc lai nhiing han ché vé
trinh d§ phat trién, co s& ha t?mg ctia nhiéu nuéc ASEAN hodc su chénh 1éch vé nhiéu mat gilra
hai nhém nuéc ASEAN - 6 cii va ASEAN - 4 méi, c6 thé thiy nhitng khé khin théch thirc ciia
ASEAN la tir nhitng nguyén nhan sau:

Trude hét, ASEAN la mot t6 chirc hiép hoi trén hai nguyén tic hoat dong chinh 1a "dong
thuan" va "khong can thiép". Pay la su khac biét véi Lién minh chau Au (EU) va ngay ca v6i Thi
truong chung chau Au (EEC) trude d6. O khia canh tich cuc, co ché ay di dan t6i su hinh thanh
va ton tai trong 40 nim qua ciia ASEAN, nhung & khia canh khéac lai 1am cho nhimmg chuong
trinh, k& hoach hop tac thiéu manh m& hodc kéo dai chdm lai. Nhimg cam két giita cac nudc
thanh vién cua Hiép hoi khong co tinh chit bit budc cudng ché hoic phai cung lo chung. Trudce
nhirg khé khin du vé kinh té hay an ninh, thudng cic nudc thanh vién phai "t 1o". Nhu nhan
dinh cua Jusus Estanislao, nguyén B0 trudng tai chinh Philippin va la Chu tich Ngan hang phat
trién chau A, vé ASEAN trong cudc khung hoang tai chinh nim 1997: "Khing hoang khu vuc
anh huodng toi tit ca cac nude thanh vién ban dau cia ASEAN, nhung cac bién phap lai chi yéu
mang tinh chat qudc gia. Nhu vy 1a ASEAN khong co6 vai trd gi va rd rang 1a cai co ché mang
tinh chat thé ché cia ASEAN khong con du sirc dua ra bat ky mot bién phap khu vuc nao'?.

Hai 13, sy két hop hai hoa giira loi ich qudc gia va loi ich chung ctia toan Hiép hoi 1a van dé
khong don gian. Cac nudc thanh vién thuong quan tam trudce hét 1a loi ich qudc gia. Pay la diéu
thuong thiy va d& hiéu, nhung phai ching day khong chi 1 nhing loi ich cu thé cia mot truong
hop nhét dinh ma con bat nguén tir su khéc biét vé ché do chinh tri, hé tu tuong va su thiéu tin
cay 1an nhau tir qua kht lich sir. D3 xay ra nhiing hién tuong "xé rao", khi budn ban trong noi bo

ASEAN tién trién cham chap, mot s6 nudc thanh vién di ky két voi cac dbi tac bén ngoai 1ap nén
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khéi thuong mai song phuong (FTA) nhu Xingapo di ky FTA v6i New Zealand, Australia, Nhat
Ban; Thai Lan di ky v6i Baranh, Australia.. (13) . Hau qua 13 c¢6 thé gdy nén nhimg mau thuan
giita cac nudc thanh vién va ca tién trinh lién két khu vuc.

Ba 14, cac nudc thanh vién déu co nhén thirc chung ASEAN 1a "san choi" can thiét, nhét 1a
vao luc ban dau. Nhung muc do ¢ két, tinh chat lién két cia ASEAN sé& nhu thé nao trong twong
lai, ké ca tuong lai gan? Hién tai, co ché cia ASEAN la ap dung phuong thirc hiép thuong dé giai
quyét nhitng bat ddng gitra cac nudc thanh vién. Nhung néu ASEAN trd thanh mét thue thé phap
dinh, c6 quyén luc (nhu thyuc hién cdm van) vdi cc thanh vién vi pham cac cam két thi liéu c6 thé
¢6 nguy co dan t6i su tan rd cua Hiép hoi. To Dai cong bao (Hong Kong) sb ra ngay 12/4/2007 da
¢6 luu y: "Trong xu thé toan ciu ho4 kinh t& hién nay, nhidu kha ning s& xuét hién tinh trang cac
nude ASEAN can nhic 1oi ich cia minh trong td chitc ASEAN", va "néu nhu co ché duge thuc
hién nghiém ngat hoa, ché d6 thai qua, s& khong dong ndi vai tro doan két noi bo, ma con khién
cho t6 chic ASEAN lam vao tinh trang giai thé""Y. Cai that kho cua ASEAN 1a vira can ting
cudng tinh doan két trong ASEAN nhu nhiém vu quan trong hién nay lai vira phai nang tAm phat
trién cua Hiép hoi cling nhu két hop hai hoa giita loi ich cta cac qudc gia va loi ich chung cua
Hiép hoi.

Vi nhiéu nguyén nhan cac van dé nhu lich st, vi tri dja - chién lugc, toe do ting trudng nén
kinh té..., hoa binh an ninh luén 1a cac van d& co ¥ nghia quan trong hang dau ddi voi khu vuc
DPong Nam A va cac nuéc ASEAN. Ciing rd rang, hoa binh an ninh 1a mét yéu té trude hét cua su
ra doi cia t6 chitc ASEAN, va ciing 1a mbi quan tdm thuong xuyén cia ASEAN véi nhing cb
ging khong ngimng.

Nhin lai, trong subt 40 nim qua céc hdi nghi, cac cudc gip gd, ASEAN da co nhiéu tuyén
bd va van kién quan trong vé linh vuc nay. Do 1a "Tuyén bd vé khu vue hoa binh, tu do va trung
lap " Pong Nam A (ZOPFAN, 11.1971), "HIép wéc than thién va hop tic & Pong Nam A" va
"Tuyén b vé sy hoa hop ASEAN" (Bali, 2.1976), "Tuyén b cuia B trudng ngoai giao ASEAN
vé Bién Pong" (7.1992)...

Sau chién tranh lanh khong l4u, trong bdi canh quéc té va khu vuc c6 nhiing thay d6i quan
trong va dién bién phirc tap, ASEAN di dua ra mot sang kién quan trong mang tinh chu dong tich
cuc. Do 1a sy kién Ho6i nghi thanh 1ap dién dan khu vuc ASEAN (ARF) tai Bang Céc thang
7.1994 véi sy tham gia cua 18 quéc gia (6 nudc ASEAN; 7 nude ddi thoai 1a My, Nhat Ban,
Canada, Australia, Han Quéc, New Zealand, Lién minh chau Au (EU); 3 nudc quan sat vién: Viét
Nam, Lao, Papua New Guinea va 2 d6i tac tham khao: Trung Qudc va Lién bang Nga. Véi su

tham dy cta nhiéu qudc gia trong va ngoai khu vuc Pong Nam A, ARF d3 thé hién tu duy moi
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ctia ASEAN vé cac van dé an ninh va hop tac an ninh - chinh tri, gén an ninh voi sy phat trién,
gan quéc gia v6i khu vue, gan khu vue véi qudc té.

Ké tir d6 cho t6i nay, ARF da tién hanh duoc 13 cudc hoi nghi va da thu dugc nhitng tién
bd va thanh tich quan trong.

D6 1a theo thoa thuan chung, cir vao thang 6 hodc thang 7 hing nim, ARF tién hanh cac
cudc hdi nghi thudng nién ngay sau hdi nghi ngoai truéng ASEAN (AMM) va hoi nghi sau hoéi
nghi ngoai truong (PMC). Ty than su dinh ky 4y néi 1én sy tin cdy va sy hudng Gng hop tic cua
cac nude tham gia nham duy tri hoa binh an ninh khu vue.

Tir 18 thanh vién lac dau, téi nay sd lwong thanh vién ARF di 1én t6i 26 qudc gia. Nhitng
thanh vién méi gan day la Campuchia, Mianma, An D6, CHDCND TriéuTién, Méng C0,
Pakixtan, Pong Timo va Bang-la-dét. Riéng Viét Nam va Lao tir quan sat vién da tré thanh thanh
vién chinh thirc cia ARF.

C0 18 trong sb céac t6 chirc khu vuc hién nay, ARF 13 to chtrc duy nhat c6 sy tham gia cua
hau hét cac cuong qudc nhu My, EU, Nhat Ban, Lién bang Nga, Trung Qudc va An D9o... ARF
da tao duoc su hép dan, su quan tam cua cac nudc, ké ca cac nudc 16n.

Cung v6i viée xac dinh co cdu va nguyén tic hoat dong, ARF di dé ra mot 16 trinh gdm 3
giai doan nham duy tri, ciing ¢b nén hoa binh an ninh khu vuc. D6 1a: thuc day "Xay dung long
tin"; thuc hién "Ngoai giao phong ngira"; va xem xét cac cach "Giai quyét cac cude xung dot".
Mbi giai doan di soan thao nhiing ndi dung bién phap chinh. Viéc phan chia ba giai doan mang y
nghia tuong ddi, khong phai 1a theo tudn tw mdt cach cimg nhic.

V¢ tinh chét, ARF la mdt dién dan cho su ddi thoai céi m& va tham khao vé cac van dé an
ninh va chinh tri khu vuc dé thao luan trao doi, giup hiéu biét vé& nhau va c6 dugc su gﬁn giii hoa
hop céc quan diém khac nhau giira cac nudc thanh vién nhiam giam cac nguy co de doa hoa binh
an ninh. ASEAN duogc thira nhan la nguoi chu tri va diéu hanh Dién dan.

Tai cac cudc hoi nghi thuong nién, ARF di tién hanh thao luin, ban bac nhiéu vin dé an
ninh truyén thong va phi truyén thong khong chi thudc khu vic Dong Nam A ma con mé rong ca
pham vi chau A - Thai Binh Duong. Nhu cac van d& vé Bién Dong, tinh hinh ban déo Triéu Tién
va eo bién Dai Lon, vin dé vii khi huy diét hang loat, vin dé khung bd va chdng khing b, nan
cudp bién ¢ eo bién Malicca. ..

Trong bdi canh & khu vuc Péng Nam A chua c6 duoc mot co ché phap 1y vé an ninh, ARF
la mot sang kién dic sic, tao nén duogc mot dién dan quéc té dé cac nudc tham gia bay to6 chinh
kién, trao doi sy quan tAm, ting cudng su hiéu biét 1an nhau c6 ¥ nghia nhu tao nén sy cin bang

kiém ché nhiing nguy co de doa hoa binh 6n dinh khu vyec.
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Nhung trai qua hon 10 ndm, ARF ciling bdc 16 nhitng han ché cia minh. Trudc hét, ARF
chi 12 mot dién dan, khong phai 1a mot thiét ché t6 chirc v6i nhitng quy dinh c6 tinh bat budc. Moi
van dé chi dimg lai ¢ nhitng trao ddi bay to hodc nhitng thoa thuan khong bat budc. ARF chua
xdy dung dugc mot co ché hop tac dé ddi pho kip thoi v6i nhitng bat on. DA xay ra nhiéu truong
hop, ARF 16 ra ling tung thdm chi bat Iyc do nhitng rang budc ciia cic nguyén tic dong thuan,
khong can thiép hodc khong d6i ddu véi nhimg van dé nhay cam. Hodc hon 10 nim di qua, ARF
van & giai doan 1 cua 19 trinh 3 giai doan. Ngoai ra liéu ARF c6 du stcc manh va uy tin dé dam
bao an ninh trong ndi bo van dé hang dau cua nhiéu nugc ASEAN hoac lam cha tinh hinh khu
vuc Pong Nam A dé ASAEN khéng bi 18 thudc vao cac nude 16n ngoai khu vie?

Trong 40 nim qua, ASEAN d3 c6 nhitng ¢ ging to 16n va nhiing thanh cong vang doi
trong xu thé chung cta thé giéi va thoi dai 1a hoa binh an ninh va hop tac phat trién véi nhitng
ddc diém va phong cach Péng Nam A. Nhung ciing rat 16 rang, ASEAN con khéng it kho khan
va thach thtrc tir nhitng nhan t6 chii quan va khach quan dang va s& dbi dién véi tat ca cac nude

thanh vién trén con dudng tién t6i cua Hiép hoi trong thé ky XXI.
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