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TOM TAT

Phat trién kinh té xanh la xu hwéng phét
trién tat yéu, doi héi phai huy dong dwoc nguon
tai chinh da dang, phong phd. Néu nhir & giai
doan dau cua phat trién kinh té xanh, nguon tai
chinh nha nwéc giir vai trd chi phéi théng qua
cac quy dinh khuyén khich, wu dai thi khi sang
giai dogn phéat trién kinh té xanh theo chiéu
sau, san pham tin dung xanh. Tic 14 nguon von
phuc vu cho phat trién kinh té xanh dwoc cung

#ng boi cac to chire tin dung. Nghién cizu nay
chi ra cac nguon tai chinh phuc vu cho yéu cau
phét trién kinh té xanh dia trén nén tang chinh
sach, phap ludt hi¢n hanh. Tir d6 danh gia hién
trang quy dinh, thyc tién thuc thi va bién phap
khdc phuc bdt cédp, han ché trong thuc thi chinh
sach, phap ludt nguon tai chinh phyuc cho phét
trién kinh té xanh ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Phép ludt, nguon tai chinh, phat trién kinh té xanh, tin dung xanh.

1. PAT VAN PE

Kinh té xanh 1a nén kinh té sach, than thién
VGi méi truong, giam phét thai khi nha kinh dé
giam thiéu bién ddi khi hau; kinh té xanh 1a nén
kinh té ting truong theo chiéu sau, hao ton it
nhién ligu, tang cuong cac nganh céng nghiép
sinh thai, d6i mai cong nghé; kinh té xanh la
nén kinh té ting tredng bén viing, xoa doi giam
nghéo va phat trién cong bang[3]. Kinh té xanh
duoc xay dung dua trén cac sang kién phat
trién bén virng tai nhidu quéc gia va nham muc
dich xac dinh ngudn lyc sach hon d ting
truong, bao gom nam bét co hoi dé phat trién
cac nganh cong nghiép va cong nghé xanh mai,
thay ddi ciu tric lién quan dén viéc chuyén doi
sang nén kinh té xanh, xem nén kinh té xanh
nhu mot mé hinh phét trién mai, trong dé phat

trién kinh té va bén viing méi trudong cung cd
IAn nhau [10].

O Chau Au, Chién luge Chau Au 2020 da
thanh lap cac muc tiéu hiéu lyc thi hanh cho
viéc tich hop, tu do hoéa va giam thiéu carbon
cua hé théng cung cap dién Chau Au va cac
muc tiéu ddy tham vong vé hiéu suit ning
luwong. Nam 2010, B§ Chinh sach nang lugng
cia Lién minh Chau Au (EU) bao gom bén
sang kién lon dé bao dam tang truong xanh. Tai
Trung Qudc, Chinh phii di va dang thyc hién
Chién luoc phét trién mai: phat trién kinh té
xanh nhim hudng t6i duy tri nén kinh té ting
truong 6n dinh va bén viing, dé cao chat lugng
ting truong. Chién luoc phat trién moi cua
Trung Qudc chuyén tir phuwong thirc phét trién
kinh té tiéu hao nhiéu tai nguyén sang phuong
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thirc phat trién kinh té tiét kiém tai nguyén, bao
gom: phét trién nang luong tai tao; phat trién
cac nganh cong nghé tién tién; chinh sach va
hanh dong &g phé véi bién ddi khi hau; thanh
lap dac khu kinh té xanh. Han Quéc khang dinh
tang truong xanh 1a muc tiéu quéc gia, théng
qua Chién Iugc qudc gia vé ting truéng xanh
2009 - 2013. Uy ban quéc gia vé Khoa hoc va
Cong nghé Han Qudc da thong qua Ké hoach
Nghién ciu va Phét trién toan dién vé cong
nghé xanh, theo d6 tang 2 lan khoan chi cho
nghién ctru va phét trién cong nghé xanh nim
2012 1én khoang 15 triéu USD tap trung vao 27
linh vyuc cong nghé chinh nhu dy doan bién doi
khi hau va xay dung md hinh, tim ning luong
mat troi dién quang, tai sir dung rac thai, luu
gitr carbon...[3].

Tai Viét Nam, quan diém phat trién bén
virng ciing da duoc thé hién xuyén sudt trong
cac Chién lugc phét trién kinh t& x& hoi tai
nhiéu ky dai hoi Pang, trong d6 dang chu y la
Nghi quyét s6 41 - NQ/TW ngay 15 - 11 - 2004
cia Bo Chinh tri, nham ting cudng cong tac
bao vé moi truong trong thoi ky céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nugc; Nghi quyét s 24 -
NQ/TW ngay 3 - 6 - 2013 vé chu dong tng pho
V6i bién ddi khi hau, ting cuong quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong, tai Hoi nghi 1an
thir 7 Ban Chap hanh Trung wong khoa XI.

Tong két mot sé van dé Iy luan va thuec tién
qua 30 nam d6i méi (1986 - 2016), Pang ta
nhan dinh: kinh té chii yéu phat trién theo chiéu
rong, cham chuyén sang phéat trién theo chiéu
sau; thiéu bén virng'. Nhan thic ly luan vé
cong nghiép hoa, hién dai héa con nhiéu han
ché, bat cap nhu: Chua c6 chién luoc tong thé
phat trién cac nganh cong nghiép?, c6 biéu hién

! pang Cong san Viét Nam — Ban Chép hanh trung uong —
Ban chi dao téng két, B4o cao téng két mét sé van de ly
lugn Va thuc tién qua 30 ndm déi msi (1986-2016), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2015, tr.73.

2 Pang Cong san Vigt Nam — Ban Chép hanh trung wong —
Ban chi dao téng két, Bao céo tong két mét sé van de ly

¥ lai vao ngudn tai nguyén thién nhién®, viéc
quan ly, khai thac va st dung tai nguyén thién
nhién con long léo va gay lang phi nghiém
trong. Nhiing khiém khuyét trong quéa trinh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa di boc 16 su phat
trién thiéu bén viing ca vé kinh té, vin hoa, xa
hoi va méi truong®.

Thé ché hoa quan diém phat trién bén viing
dat nudc trong thoi ky céng nghiép hoa, hién
dai hoa, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh
nhiéu vin ban dé cu thé héa, trién khai cac
quan diém phat trién bén viing cua Pang nhu:
Quyét dinh s6 153/2004/QDP - TTg cua Thu
tuéng Chinh pha vé "Binh huéng chién lugc
phét trién bén viing & Viét Nam" (Chuong trinh
nghi sw 21 cua Viét Nam); Quyét dinh sb
1032/Qb - TTg ngay 27 - 9 - 2005 Thu tudng
Chinh pha vé thanh lap Hoi déng Phat trién bén
ving Qudc gia, sau d6 1a Ban Chi dao/Hoi
ddéng phéat trién bén virng; Quyét dinh sb
432/Qb - TTg ngay 12 - 4 - 2012 cua Tha
tuéng Chinh phu vé “Chién luoc Phéat trién bén
virng Viét Nam giai doan 2011 - 2020”; Quyét
dinh s6 1393/QD - TTg ngay 25 - 9 - 2012 vé
“Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh cho
thoi ky 2011 - 2020 va tAm nhin dén 2050
Quyét dinh sb 339/Qb - TTg ngay 19 - 2 -
2013 phé duyét “Dé an tong thé tai co cau kinh
té gan véi chuyén doi mo hinh tang trudng theo
huéng nang cao chat lwong, hiéu qua va ning
lyc canh tranh giai doan 2013 - 2020”; Quyét
dinh s6 1250/QP - TTG ngay 31 - 7 - 2013 phé
duyét “Chién lugc qudc gia vé da dang sinh
hoc dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030”;

lugn va thuc tién qua 30 nam déi moi (1986-2016), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2015, tr. 83.

® Pang Cong san Viét Nam — Ban Chap hanh trung uong —
Ban chi dao tong két, Bao cao tong két mét sé van dé ly
lugn va thyc tién qua 30 nam dséi méi (1986-2016), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Ngi 2015, tr.84.

* Pang Cong san Viét Nam — Ban Chap hanh trung wong —
Ban chi dao tong két, Bo cao tong két mét sé van dé ly
lugn va thuc tién qua 30 nam déi moi (1986-2016), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2015, tr.89.
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Chién lugc bao vé méi trudng quic gia dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Chién
lugc san xuat sach hon trong cong nghiép dén
nam 2020; Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua;
Quyét dinh sé 158/2008/QDP - TTg ngay 02 -
12 - 2008 phé duyét Chuong trinh muc tiéu
quéc gia tng phé véi bién doi khi hau
(NTP);Quyét dinh s6 2139/QP - TTg ngay 05 -
12 - 2011 phé duyét Chién lugc Qudc gia vé
bién d6i khi hau (VCCS); Quyét dinh sé
1474/QP - TTg ngay 05 - 10 - 2012 phé duyét
Ké& hoach hanh dong quéc gia vé bién dbi khi
hau giai doan 2012 - 2020 (NAP).

Trong giai doan hién nay, d6i mai, chuyén
dich co cau kinh té theo phat trién kinh té xanh
1a xu huéng tit yéu. Chién luoc quéc gia vé
tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam
nhin dén nim 2050 Ban hanh kém theo Quyét
dinh s 1393/QD - TTg ngay 25 - 9 - 2012 cua
Thu twéng Chinh phii nhan manh khang dinh
quan diém phat trién theo huéng ting truong
xanh®. Bé bao dam tang truong xanh, tién téi
nén kinh té cac - bon thap, lam giau vén tu
nhién tr¢ thanh xu hudéng chu dao trong phéat
trién kinh té bén viing; giam phat thai va ting
kha nang hap thu khi nha kinh dan tro thanh chi
tiéu bit budc va quan trong trong phat trién

® Chién lugc quéc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011-
2020 va tdm nhin dén nim 2050 Ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 1393/QD-TTg ngay 25-9-2012 cua Thi tusng
Chinh phi nhin manh céc quan diém:

- Tang truong xanh la mot ngi dung quan trong cia phat
trién bén viig, dam bao phat trién kinh té nhanh, hiéu qua,
bén viing va gép phin quan trong thuc hién Chién hroc
quédc gia v& bién ddi khi hau.

- Tang truong xanh phai do con ngudi va vi con ngudi, gop
phin tao vigc lam, x6a doi giam nghéo, nang cao doi song
vt chét va tinh than cua nguoi dan.

- Tang truéng xanh dya trén ting cudng dau tur vao bdo ton,
phét trién va st dung hiéu qua cc ngudn vén tu nhién,
giam phat thai khi nha kinh, cai thién nang cao chat luong
mdi trudng, qua d6 kich thich tang truong kinh té.

- Tang truong xanh phai dua trén co sé khoa hoc va cong
nghé hién dai, phu hop véi didu kién Vit Nam.

- Tang trudng xanh la sy nghiép cta toan bBang, toan dan,
céc cap chinh quyén, cac B, nganh, dia phuong, céc doanh
nghiép va té chirc x4 hoi.

kinh té - x& hoi can tap trung lam tét cac muc
tiéu cu thé 1a: i) T4i cdu trdc va hoan thién thé
ché kinh té theo huéng xanh héa céc nganh
hién ¢ va khuyén khich phat trién cac nganh
kinh té& sir dung hi¢u qua ning luong va tai
nguyén véi gia tri gia tang cao; ii) Nghién cuu,
ung dung ngay cang rong rai céng nghé tién
tién nham sir dung hiéu qua hon tai nguyén
thién nhién, giam cuong d6 phat thai khi nha
kinh, g6p phan tng phé hiéu qua véi bién doi
khi hau; iii) Nang cao doi séng nhan dan, xay
dung 15i sdng than thién voi moéi truong thong
qua tao nhiéu viéc 1am tir cac nganh cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu xanh, dau tu vao
von tu nhién, phét trién ha tang xanh.

Mot trong nhitng nhiém vy cia Bo Tai
chinh duoc thé hién trong Chién luoc quéc gia
vé tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam
nhin dén nim 2050 Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1393/QD - TTg ngay 25 - 9 - 2012 cua
Tha tuéng Chinh phu 1a: cha tri, phai hop véi
Bé Ké hoach va Pau tw trinh cap c6 tham
quyén phé duyét du todn va dam bdo kinh phi
cho viée trién khai thuc hién chién Lroc tai cac
B6, nganh theo quy dinh hién hanh; phéi hop
V6i B¢ Ké hoach va Pau tw xdy dung chinh
sach khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac
t6 chitc va cd nhdn dau tw phdt trién kinh té
xanh ¢ Viét Nam.

V6i vai tro 1a dao luat “quy dinh vé hogt
déng dau tw kinh doanh tai Viét Nam va hogt
dong dau tu kinh doanh tir Viét Nam ra nuwoc
ngodi”, Luat Pau tu 2014 di danh nhiéu quy
dinh thé hién yéu cau phat trién bén viing cua
hoat dong dau tu kinh doanh nhu: Nha nuéc c6
chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuan
loi dé nha dau tu thyc hién hoat dong dau tu
kinh doanh, phét trién bén viing cac nganh kinh
té; hoat dong cong nghé cao, san pham cong
nghiép hd tro cong nghé cao; hoat dong nghién
clru va phat trién; san xuét vat liéu méi, niang
lugng méi, nang lugng sach, nang lugng tai

Trang 57



SCIENCE & TECHNOLOGY DEVELOPMENT, Vol 20, No Q2 - 2017

tao; san xuat san phim cé gia tri gia ting tir
30% tro 1én, san pham tiét kiém nang lugng la
nhitng nganh nghé wu dii dau tu.

Pé thuc hién duoc thanh cong quan diém,
muc tiéu tang truong xanh ¢ nudce ta doi hoi
phai huy dong duogc ngudn tai chinh phuc vu
cho quan diém, muc tiéu ting truong xanh. Su
két hop hai hoa giita nguon tai chinh nha nudc,
san pham tin dung xanh cua t6 chuc tin dung,
ngudn tai chinh doanh nghiép, nguon vén dau
tu nudc ngodi va sy dong thuan cua toan xa hoi
Vi muc tiéu tang truong xanh la giai phap co
ban can dugc trién khai dé huy dong ngudn tai
chinh bao dam cho tang trudng xanh & nudc ta
hién nay.

2. THUC TRANG QUY DINH NGUON TAI
CHINH PHUC VU CHO VIEC THUC THI
CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE
XANH O VIET NAM

Nén kinh t& Viét Nam la nén kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chii nghia véi nhiéu
hinh thic s6 hiru, nhiéu thanh phan kinh té;
kinh té nha nudc giit vai trd chu dao. Céc thanh
phan kinh t& déu 1a bo phan ciu thanh quan
trong cua nén kinh té quéc dan. Cac chu thé
thuoc cac thanh phan kinh té binh ding, hop tac
va canh tranh theo phép luat. Nha nuéc khuyén
khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh
nghiép va c& nhan, té chic khac dau tu, san
xuat, kinh doanh; phat trién bén viing céc
nganh kinh té, g6p phan xay dung dat nuéc
(Piéu 53, Hién phap 2013). Pugc sdng trong
mdi treong trong lanh 1a quyén cua con ngudi,
ddng thoi bao vé moi trudng ciing 1a nghia vy
clia con nguoi (Diédu 43, Hién phép 2013).

Hién phap 2013 da co nhiéu quy dinh thé
hién quan diém phat trién nén kinh té xanh.
Theo d6, Nha nudc c6 chinh sach bao vé moi
truong; quan ly, sir dung hiéu qua, bén ving
cac ngudn tai nguyén thién nhién; bao ton thién
nhién, da dang sinh hoc; cha déng phong,

chéng thién tai, tmg pho véi bién ddi khi hau.
Nha nuéc khuyén khich moi hoat dong bao vé
mdi truong, phat trién, sa dung ning luong
méi, nang luong tai tao (Pidu 63, Hién phép
2013).

Pé bao dam quyén duoc séng trong mdi
truong trong lanh ciing nhu phat trién nén kinh
té thi truong Viét Nam theo hudng ting truéng
xanh, phap luat da c6 nhiéu quy dinh bao dam
ngudn tai chinh phuc vu cho hoat dong bao vé
moi truong. Luat bao vé moi truong quy dinh
da dang hoa céc ngudn vén dau tu cho bao vé
moi trudng; bd tri khoan chi riéng cho bao vé
mdi truong trong ngan sach véi ty Ié ting dan
theo tang truong chung; cac nguon kinh phi bao
vé moi trudng duge quan ly thdng nhat va vu
tién sir dung cho cac linh vyc trong diém trong
bao vé moi trudng (Khoan 5, Biéu 5, Luat bao
vé mdi truong 2014), wu dii, hd tro vé tai
chinh, dit dai cho hoat dong bao vé moi
truong, co s& san xuat, kinh doanh than thién
v6i méi truong (Khoan 5, Biéu 5, Luat bao vé
moi truong 2014) & mét trong nhiing chinh
sach ciia Nha nudc vé bao vé méi truong di co
nhiéu noi dung bao dam ngudn tai chinh cho
phét trién kinh té xanh.

Tir quy dinh ciia phéap luat hién hanh, nguon
tai chinh bao dam cho thyc thi chinh sach phat
trién kinh té xanh bao gom:

Ther nhdt, nguén tai chinh nha nude. Ngudn
tai chinh nha nuéc dugc quy dinh trong Luat
Ngéin sach nha nuéc va Luat bao vé moi
truong. Theo d6, Ludt Ngan sach nha nudc quy
dinh chi cho su nghiép bao vé méi truong
thuéc nhiém vu chi cta ngan sach trung wong
(Piém 1, Khoan 3, Diéu 36, Luat Ngan sach
nha nudc 2015) va ngan sach dia phuong
(Diém h, Khoan 2 Piéu 38, Luat Ngan sach
nha nude 2015). Theo quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 147, Luat Bao vé méi truong 2014, chi
hoat dong su nghiép bao vé moéi trudng gom:
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Xay dung chién Iugc, quy hoach, ké hoach,
quy trinh k¥ thuat, huéng dan ky thuat, dinh
muc kinh té ky thuat, quy chuan ky thuat
moi trudng, chuong trinh, dé an vé bao vé
moi truong;

Tham dinh quy hoach bao vé méi truong,
bao cao danh gia moi truong chién luoc;

Hoat dong quan tric méi truong; xay dung
hé thong thong tin méi truong va béo cao
mdi truong;

H& tro cong téc thanh tra, kiém tra; kiém
soat 6 nhiém moi truong, xir ly 6 nhiém mai
truong, phong ngira, tng phé va khic phuc
su ¢b méi truong; quan ly chat thai va bao
ton da dang sinh hoc; dao tao, truyén thong
vé bao vé mdi trudng; phd bién va danh gia
tinh hinh thyc hién phép luat vé bao vé moi
truong; hop tac qudc té v& bao vé moi
truong;

Céac hoat dong quan ly bao vé méi truong
khéc.

Ngoai chi cho sy nghiép bao vé moéi truong,
phép luat con quy dinh chi dau tu phat trién bao
vé méi trudng gdm chi cho cac du an xay dung,
cai tao cong trinh xur ly chat thai, xay dyng va
trang bi tram quan tric va phan tich méi truong
do Nha nuéc quan 1y; dau tu phuong tién, trang
thiét bi phong ngira, wng phd, khic phuc 6
nhiém, suy thodi, sy ¢ méi trudng; tng phé
vé6i bién ddi khi hau; bao tén da dang sinh hoc;
cai tao ngudn nudc bi 6 nhidm, tréng va chim
soc cdy xanh tai noi cong cong, khu vyc cdng
ich (Khoan 2 Diéu 147 Luat bao vé moi truong
2014).

Thet hai, nguén tai chinh hd tro tir phia Nha
nudc théng qua chinh sach wu dai thué, dat dai
dbi véi doanh nghiép san xuit, kinh doanh
hang hda dich vu than thién vai méi truong.
Ngudn tai chinh hd tro tir phia Nha nudc dbi
v6i doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang

héa dich vy than thién véi méi truong gidp cho
cac doanh nghiép nay giam thiéu ngudn tai
chinh phai nép cho ngan sach Nha nudc tir do
doanh nghiép c6 thém ngudn tai chinh dé phuc
vu cho hoat dong cua doanh nghiép. Cac nguon
tai chinh hd trg tir phia nha nuéc phuc vu cho
muc tiéu phat trién nén kinh té xanh bao gdm:

Uu dai, hd trg hoat dong bao vé moi truong
theo quy dinh tai Nghi dinh 04/2009/ND -
CP ngay 14 - 1 - 2009 cua Chinh phu. Theo
do, cac hoat dong bao vé moi truong duoc
wu dai, hd trg bao gdom: i) Cac hoat dong
bao vé méi trudng va cac san pham tir hoat
dong bao vé méi truong quy dinh trong
Danh muc hoat dong, san pham tir hoat
dong bao vé moi truong duoc wu dai, hd trg
ban hanh kem theo Nghi dinh 04/2009/ND -
CP; ii) Di doi co so gay 6 nhiém mai
truong nghiém trong. Cac uu da hd tro bao
gém: Uu dai, hd trg vé co so ha tang, dat
dai®; wu dai hd tro vé vén, thué, 18 phi’; trg
gi4 va hd tro tiéu thu san pham?® va cac uu
dai khac®,

HG tro du an dau tu theo co ché phat trién
sach theo Quyét dinh s 130/2007/Qb -
TTg ngay 2-8-2007 vé co ché, chinh séch
tai chinh ddi véi du an dau tu theo co ché
phét trién sach. Dy an diu tu theo co ché
phét trién sach (CDM) la dy 4n dau tu san
xuit theo cdng nghé moi, tién tién than
thién voi moi truong, c6 két qua giam phét
thai khi nha kinh dwoc Ban chip hanh qubc
té vé CDM (la té chuc duogc cac nuéc tham

® Xem cu thé tr Pidu 8 dén Diéu 11 Nghi dinh
04/2009/ND-CP ngay 14-1-2009 caa Chinh phu V& uu dii,
hd trg hoat dong bao vé méi truong.
7 Xem cu thé tir Piu 12 dén Didu 17 Nghi dinh
04/2009/ND-CP ngay 14-1-2009 caa Chinh phu Vé uu dii,
hd trg hoat dong bao vé méi trudng.
& Xem cu thé tir Piéu 18 dén Didu 19 Nghi dinh
04/2009/ND-CP ngay 14-1-2009 cua Chinh phu Vé uu dii,
hd trg hoat dong bao vé méi trudng.
® Xem cu thé tir Piéu 20 dén Didu 21 Nghi dinh
04/2009/ND-CP ngay 14-1-2009 cua Chinh phu Vé uu dii,
hd trg hoat dong bao vé méi trudng.
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gia Cong wéc Khi hau thanh Iap va uy
quyén giam sét céc du &n CDM) chap thuan
dang ky va cap ching chi giam phat thai khi
nha kinh. Phat thai khi nha kinh la phat thai
cac khi gay bién ddi khi hau bi kiém soat
boi Nghi dinh thu Kyoto gom: CO2, CH4,
N20, HFCs, PFCs, SF6 va cac loai khi khac
dugc quy dinh trong Nghi dinh thu Kyoto.
Doanh nghiép thuc hién du an CDM dugc
mién thué nhap khau d6i voéi hang hoa
nhap khau dé tao tai san cé dinh cua du an,
hang hoa nhap khau la nguyén liu, vat tu,
ban thanh phim trong nudc chua san xuat
dugc nhap khau dé phuc vu san xuét cua du
an'; dwoc mién, giam tién su dung dit,
tién thué dat theo quy dinh cua phép luat
hién hanh ap dung ddi vé6i du &n thugc linh
vue dic biét vu dai dau tu''; duoc phép huy
dong vén duai hinh thic hop tac, lién két
v6i cac doanh nghiép khéc, céc té chuc kinh
té, t6 chirc tai chinh trong va ngoai nudc dé
xay dyung du 4an CDM, dau tu thuc hién dy
4n CDM™. Ngoai c4c vu dai trén, san phim
cta dy an CDM duoc tro gié tir Quy Bao vé
mdi truong Viét Nam khi dap tmg cac didu
kién sau®®: i) Trong danh muc san phim cua
du an CDM thudc linh vuc wu tién; ii) Chi
phi thyc té dé san xuat ra san pham Ién hon
gia ban thuc té theo hop dong duoc ky két.

Nha nuéc hd trg qua tin dung nha nudc doi
VGi C&c dy &n san xuét sach hon trong cong

' Piéu 13 Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 2-8-2007
vé co ché, chinh séach tai chinh d6i véi du an dau tu theo co
ché phét trién sach. Dy 4n du tu theo co ché phét trién
sach.

" Piéu 14 Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay 2-8-2007
v& co ché, chinh sach tai chinh ddi véi dy 4n dau tu theo co
ché phét trién sach. Dy 4n d&u tu theo co ché phét trién
sach.

2 pidu 15 Quyét dinh sé 130/2007/QP-TTg ngay 2-8-2007
vé co ché, chinh sach tai chinh déi véi dy 4n dau tu theo co
ché phét trién sach. Dy 4n d4u tu theo co ché phét trién
sach.

* Piéu 16 Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 2-8-2007
vé co ché, chinh séach tai chinh d6i véi du an dau tu theo co
ché phat trién sach. Dy 4n dau tu theo co ché phét trién
sach.

nghiép; cac du 4n dau tu ap dung san xuat
sach hon cua cdc co s& san xudt duoc
hudng chinh sach wu dai tai chinh theo quy
dinh tai Quyét dinh sé 1419/QD-TTg ngay
7-9-2009 cuta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét “Chién lugc san xuat sach hon trong
cong nghiép dén nam 2020

Co ché chinh sach hd trg cac san pham
ning luong tai tao, ndng lugng sinh hoc
nhu: chinh sach hd tro phat trién cac dy &n
dién gi6 tai Viet Nam; co ché hd trg phat
trién cac du an dién sinh khdi tai Viét
Nam'®; @& an phat trién nhién liéu sinh hoc
dén nam 2015, tim nhin dén nam 2020

Ther ba, nguén tai chinh doanh nghiép phuc
vu cho muc tiéu phat trién nén kinh té xanh.
Nguén tai chinh doanh nghiép phuc vu cho
muc tiéu phat trién xanh dang duoc tap trung
vao viéc thiic ddy hoat dong san xuit hang héa,
cung ung dich vu than thién véi moéi truong.
Céc doanh nghiép trong nén kinh té da y thic
duoc vi tri, tim quan trong cua viéc cung cap
cac san pham sach, than thién véi méi truong,
¢6 lgi cho strc khoe cua nguoi tiu dung. Pay 1a
tin hiéu dang mirng cho viéc xay dyng nén kinh
té xanh tai Viét Nam. Boi 18, khi y thie dugc
vai tro cua phat trién hoat dong kinh doanh
theo hudng thén thién véi moéi truong, co loi
cho stic khoe ciia nguoi tiéu dung, cac doanh
nghiép d& dang chiém dwoc cam tinh, niém tin
cla ngudi tiéu dung ddi voi cac san phim do
doanh nghiép cung cip. Bdng thoi, théng qua
viéc phat trién san pham sach, than thién voi
moi truong, ¢ loi cho sirc khoe cua nguoi tiéu

4 Xem cu thé tai: Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg ngay 29-
6-2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé co ché ho tro phét
trién cac dy an di¢n gio tai Viét Nam.

1 Xem cu thé tai: Quyét dinh s6 24/2014/QD-TTg ngay 24-
3-2014 cia Thu tuéng Chinh phu vé co ché ho tro phét
trién céc di an dién sinh khéi tai Viét Nam.

1 Xem cu thé tai: Quyét dinh s 177/2007/QD-TTg ngay
20-11-2007 cta Thu tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét
“p& an phat trién nhién liéu sinh hoc dén nam 2015, tam
nhin dén nam 2020”.
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dung g6p phan hinh thanh cac nganh kinh
doanh than thién véi méi truong, 1a mét trong
nhiing loi thé canh tranh c6 thé lam thay doi
thoi quen tiéu dung cua ngudi tiéu dung.

Thit i, ngudn vén dau tu nuwdc ngoai, cac
khoan vién tro phuc vu cho hoat déng bao vé
moéi truong, hd trg cho hoat dong san xuét
xanh, than thién véi moi truong. Pay 1a nguon
vbn “ngoai” c6 vai trd quan trong cho viéc thlic
déy phat trién hoat dong san xuat xanh tai Viét
Nam. Véi nguon vén dau tu nuéc ngoai, Viét
Nam c6 thé thu hat dwgc ngudn vén dau tu, co
thé “nhap khau” cong nghé san xuat xanh vao
trng nganh, ting linh vuc khac nhau. Vi vy,
thu hat va sir dung 6 hiéu qua von dau tu nudc
ngoai, cac khoan vién trg phuc vu cho hoat
dong bao vé moi truong, hd tro cho hoat dong
san xuat xanh, than thién véi méi trudng gip
cho viéc dinh hinh rd hon nganh nghé, linh vuc
san xuat, loai san phim hang héa, dich vy theo
tiéu chuan nén kinh té xanh.

Thit nam, ngudn von tin dung. Nguon vén
tin dung dwoc cung cép théng qua hai hinh
thirc: nguon vén tin dung nha nudc théng qua
cac chuong trinh hd trg, wu dii doanh nghiép
san xuét kinh doanh than thién véi méi truong
va nguon vén tin dung dugc thuc hién théng
qua nghiép vu kinh doanh cua té chtc tin dung.
O giai doan dau khi chuyén doi sang nén kinh
té xanh, ngudn vén tin dung thdng qua céc
chuong trinh wu dai cia Nha nudc chiém wvu
thé. Khi nén kinh té da phat trién theo tiéu chi
tang truong xanh, ngudn vén tin dung tir cac to
chic tin dung chiém wu thé. Trong giai doan
nay, bao dam céc tiéu chuan méi truong 1a mot
trong nhimg tiéu chi dé dugc cap tin dung.
Phap luat vé cip tin dung hién hanh danh
quyén cha dong cho td chie tin dung trong viéc
lya chon khéach hang, du an dau tu, chiu trach
nhiém vé két qua tham dinh cip tin dung.

3. CAC VAN PE PAT RA TRONG QUA
TRINH THUC THI PHAP LUAT VE
NGUON TAIl CHINH PHUC VU CHO
VIEC THUC THI CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE XANH O VIET NAM VA
GIAl PHAP KHAC PHUC

3.1. Chwa xiy dwng dwoc tiéu chi lwa
chon nganh nghé, linh vuc san xuit, kinh
doanh dap &ng tiéu chuin phat trién nén
kinh té xanh

Nghién ctru co ché phap Iy vé cac nguon tai
chinh phuc vu cho viéc thuc thi chinh sach phat
trién kinh té xanh ¢ Viét Nam cho thay, cac co
ché, chinh séch nay khéng cé su thdng nhat vé
tiéu chi. Cac quy dinh vé& ngudn tai chinh phuc
vu cho viéc thuc thi chinh sach phét trién kinh
té xanh & Viét Nam vira dugc thiét ké theo
nhitng chinh sach uvu dai chung, vira xay dung
riéng trong mot s6 nganh nghé nhat dinh.

Mot trong nhitng giai phap dwoc Chién lugc
quéc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011 -
2020 va tam nhin dén nam 2050 dé cap 1a: Ra
soat quy hoach tong thé phat trién cac nganh
kinh té, dac biét 1a nhitng nganh tac dong nhiéu
tGi tai nguyén, moi truong, c6 hiéu qua st dung
vbn va tai nguyén khong cao, dé xac dinh yéu
cdu xanh hoa san xuat, sir dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién, kiém soét & nhiém va quan
Iy chét thai mot cach c6 hiéu qua vao cac quy
hoach nganh hién c¢6 va quy hoach méi. Céac
nganh kinh té phai xay dung va thuc hién
chuong trinh hanh dong theo hudng tang
truéng xanh, chu trong ung dung céng nghé
xanh, hé théng quan ly va kiém soat hoat dong
theo kinh nghiém thuc hanh tét dé tiét kiém tai
nguyén, giam phét thai va xir ly 6 nhiém, cai
thién moi treong sinh thai.

Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh
thoi ky 2011- 2020 va tam nhin dén nam 2050
doi héi “Thuc hién mét chién lwoc “cong
nghiép hoa sach” théng qua ra sodt, diéu chinh
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nhiing quy hogch nganh hién co, six dung tiét
kiém va hiéu qua tai nguyén, khuyén khich phat
trien cong nghiép xanh, ndng nghiép xanh vdi
co cdu nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao
dam nguyén tdc than thién véi méi trieong, dau
tw phdt trién von ty nhién; tich cuc ngdn ngira
va xir ly 6 nhiém” vai nhiing chi tiéu chi yéu
dén nam 2020 gdbm: Gia tri san pham nganh
cdng nghé cao, cong nghé xanh trong GDP la
42 - 45%; ty I cac co so san xuat kinh doanh
dat tiéu chuan vé méi truong 1a 80%, ap dung
cong nghé sach hon 50%, dau tu phat trién cac
nganh hd trg bao vé moi truong va lam giau
von tu nhién phan dau dat 3 - 4% GDP.

bé dat duoc muc tiéu tang trudng xanh da
xac dinh doi hoi phai xay dung céc tiéu chi xac
dinh nganh nghé, linh vuc san xuat, kinh doanh
dap @ng yéu cau tang truong xanh phi hop voéi
diéu kign nén kinh té Viét Nam. Cac tiéu chi dé
xac dinh nganh nghé, linh vuc san xuit kinh
doanh dap ng yéu cau ting truong xanh bao
gom:

Thix nhdt, cong nghé - tiéu chi dau tién,
quan trong nhat dé lva chon nganh nghé, linh
VuC san xuét, kinh doanh dap ng yéu cau ting
truong xanh. Pay 1a xu huéng cua hau hét cac
nudc trong qua trinh chuyén d6i sang phat trién
kinh té xanh.

Tai Trung Qudc, ngay tir dau nam 2010, tai
cac cudc hop cua Qudc hoi va Chinh phu,
Trung Quéc da xac dinh can chuyén di co ciu
cbng nghiép vai trong tm la cac doanh nghiép
quy md lén véi céng nghé cao, trong d6 bay
nganh cong nghiép chién lwoc gém: Ning
lwong thay thé; cong nghé sinh hoc; céng nghé
thong tin thé hé maoi; san xuat thiét bi cao cap;
céc vat liéu tién tién; xe sir dung ning luong
thay thé; cac nganh cong nghiép tiét kiém niang
luong, than thién v6i méi treong. Bay nganh
cdng nghiép nay duoc quy hoach theo mat
chién luoc tdng thé gom 3 giai doan: giai doan

1 t6i nam 2015, giai doan hai téi nam 2020,
giai doan ba t6i nam 2030. Hién tai, wéc tinh
gia tri ma 7 nganh céng nghiép nay mang lai
cho Trung Quéc la khoang 2% GDP. Trong Ké
hoach 5 nam 1an thir 12, Trung Quéc s& dau tu
hon 1.500 ty USD cho phét trién cac nganh nay

[4].

Tai Nhat Ban, xay dung chinh sach coéng
nghé xanh va san pham than thién voi moi
truong nham khuyén khich sang kién xanh, 1a
mot ndi dung quan trong trong chinh sach moi
truong cua Nhat Ban va 1a noi dung két hop
gitra chinh sach kinh té, cong nghiép va moi
truong cua nudc nay [5]. Tai EU, cac noi dung
nham thuc day ting truong xanh bao gom: Hién
dai hoa va giam thiéu cac - bon trong nganh
giao thong; Pau tu vao ning luong tai tao;
xanh hoéa hé théng thué va van hanh co ché
mua ban phat thai [17].

Tu kinh nghiém cua céc nuéc vé dinh
huéng phét trién cong nghé dap ung yéu ciu
tang truong xanh gan vai nganh nghé, linh vyc
san xuit, kinh doanh cho thay, viéc lya chon
cong nghé dap tng yéu ciu ting truang xanh
phai dugc xem xét, danh gia ky ludng ngay tu
khi phé duyét dy an dau tu, san xuét kinh
doanh dé tranh hién tugng cac dia phuong chap
nhan nhitng dy 4n dau tu voi cong nghé khong
dap tng yéu cau tiang trudng xanh, gay thiét hai
cho moéi truong nhu treong hop nha may
Formosa Ha Tinh hodc cac nha may xi mang 1o
duang & nudce ta thoi gian qua. Viéc Quéc hoi
Viét Nam than trong trong viéc xem xét phé
duyét quy hoach thép Ca N& ¢ Ninh Thuan la
mot tin hiéu dang mung cho viéc phat trién
nganh kinh té gin véi bao vé méi trudong va
phét trién bén viing & Viét Nam

Thiz hai, phat trién nganh ning luong tai tao
nhu mot giai phap quan trong cho viéc str dung
tiét kiém ning luong hoa thach dé bao dam co
trén 70% ngudn niang lwong dugc sir dung tir
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ngudn ning luong tai tao. Nhat Ban sir dung
cong cu thué dé bao dam sir dung tiét kiém
ning luong hoa thach nhu thué ning luong,
thué phuong tién giao théng van tai, thué cac —
bon [5]. Tai My, Chinh phu da dua ra goi kich
thich kinh té sau khung hoang tri gia 787 ty
USD, véi 94 ty USD danh cho cac ngudn tai
tao, hi¢u suit xay dung (tda nha), phuong tién
phét thai thap, giao thong cong cong, dién ludi
va nuéc. Chinh phu ciing 4p dung ké hoach
khéng ché lugng phét thai cac - bon thuong
mai, tién hanh ban dau gia cac san pham han
ché gay 6 nhiém méi truong (binh quan mai
nam 1a 15 ty USD), dugc ding vao viéc khuyén
khich phat trién ngudn niang lugng sach va cai
thién hiéu qua dau tu vao niang luong [3]. Pai
Loan da thuc hién chinh sach xanh héa linh vuc
nang luong théng qua viéc tang hiéu qua su
dung ning lugc; ting gia tri gia ting trong moi
don vi nang luong dugc su dung, giam phat
thai nha kinh va giam phu thudéc vao nguén
nang luong khéng thé tai tao [17].

Thi ba, xay dung 16 trinh xr Iy cac doanh
nghiép khong dap ung yéu cau ting truong
xanh, kién quyét dong ctra cac doanh nghiép
khong dap ing yéu cau phét trién kinh té xanh.
Day ciing 1a bién phap duoc mot sb qudc gia ap
dung. Ching han, Trung Quéc sé& loai bo 2.255
doanh nghiép lac hau, hiéu qua thip trén ca
nuéc [8]. Pdi véi cac doanh nghiép c6 kha
ning chuyén dbi theo huéng phat trién kinh té
xanh doi héi phai xdy duyng va van hanh cé
hiéu qua quy trinh xu ly cht thai cong nghiép
khép kin, khéng gay hai cho méi truong.

3.2. Ngudn tai chinh phuc vu cho phat
trién nén kinh té xanh & nwéc ta con phu
thudc vao ngudn tai chinh nha nwéc ma
chua phat huy dwge ngudn tai chinh doanh
nghiép, sw hd tro tir phia cic té chirc qubc té
trong phat trién kinh té xanh ¢ Viét Nam

Thuc té cho thdy, néu ngudn tai chinh phuc

vu cho phat trién nén kinh té xanh néu Ié thuoc
VA0 nguon tai chinh nha nudc s& lam ting ganh
nang chi tiéu cong va ciing co thé 1a nguyén
nhan gay nén tinh trang gia ting ng cong.
Nguyén nhan chinh cua hién tugng nay 1a do co
ché phap ly hién hanh cho thiy, phat trién kinh
té xanh ¢ nuoc ta hién nay dang theo hudng
khuyén khich. Xu hudng nay chi phu hop Véi
giai doan dau cua qua trinh chuyén doi nén
kinh té sang ting truong xanh. Vé lau dai, can
thé hién phat trién theo hudng tang truang xanh
1a bit bugc d6i voi cac doanh nghiép trong nén
kinh té. Chi khi phét trién kinh té xanh 1a bt
budc ddi véi cac doanh nghiép trong nén kinh
té thi s& tao ra sy cha dong trong viéc chuyén
dich chién luoc kinh doanh, thay ddi chét lwong
hang héa, dich vy, ting cudng cac san pham
than thién véi moi truong khi d6 muc tiéu phat
trién nén kinh té xanh c6 thé d& dang dat duoc
cac muc tiéu.

Tuy nhién, néu phét trién kinh té xanh 1 bat
budc ddi véi cac doanh nghiép trong nén kinh
té c6 thé vap phai su phan tmg, 1am ddi phé cua
cong dong doanh nghiép, giam sé lugng nha
dau tr tiém niang do nhitng doi hoi cua phét
trién kinh té xanh. Nguoc lai, néu phét trién
kinh té xanh 1a khuyén khich d6i véi cac doanh
nghiép trong nén kinh té thi cac doanh nghiép
khong huéng ng hodc néu c6 huong tng ciing
chi la sy “lam dung” nhitng chinh sach uvu dai
ctia nha nude ddi véi cac nganh nghé, linh virc
kinh doanh hoat dong theo hudng tang trudng
xanh. Tu thai d6, cach hanh dong cua cong
ddng doanh nghiép dan dén su hinh thanh nén
kinh té xanh & nuéc ta ciing chi mang tinh hinh
thie, khong bén viing.

Dé bao dam su da dang cuia ngudn tai chinh
phuc cho hoat dong phat trién kinh té xanh,
chdng tdi kién nghi:

Mgt 13, Nha nuéc can xay dung, cong bd 16
trinh thuc hién nén kinh té xanh & Viét Nam tur
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nay dén nam 2020, trong d6 phai xac dinh dugc
nhitng nganh, linh vuc dugce wu tién phat trién
theo huang kinh té xanh.

Hai 13, khuyén khich cac Higp hoi nganh
nghé dung ra lam dau mdi thiét 1ap Quy phat
trién cong nghé xanh nhiam cung cip ngudn
vén cho cac doanh nghiép thanh vién c6 nhu
cau sir dung ngudn vén dau tu phat trién cong
nghé xanh.

Ba 13, trién khai cac chinh sach uu dai vé
thué, phi, Ié phi, dat dai cho doanh nghiép tham
gia mang lugi doanh nghiép phat trién xanh,
san xuat xanh, cung cdp san phim hang héa
dich vu than thién véi méi truong. Thuc tién &
Viét Nam thoi gian qua cho thay, hau hét chinh
sach phat trién nganh kinh té thuong tap trung
ru dai vé thué, phi, Ié phi, dit dai nham thu hat
nguon vén dau tu, tham chi c6 khong it dia
phuong chap nhan ca nhitng du an khong bao
dam vé moi trudng. Céc chinh sach wu dai cho
phét trién kinh té xanh ciing méi chi ding lai &
céc bien phap khuyén khich chung chung. Thuc
ti&n nay khdng khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu phat trién du an dau tu san xuat kinh
doanh theo tiéu chi tang truéng xanh, vi viéc
dau tu phat trién kinh té xanh khéng nhiing
khéng mang lai loi ich cho doanh nghiép ma
con lam tang chi phi san xuit kinh doanh cho
doanh nghiép.

Theo kinh nghiém cua Nhat Ban, dé cit
giam manh khi nha kinh, “Nhat Ban tip trung
kiém soat lwong phat thai CO2 trong trung va
dai han thdng qua viéc bat dau &p dung biéu
thué moi nham ting cuong cit giam phét thai
carbon va khuyén khich phat trién cac nguon
nang lugng tai tao tir thang 9/2012. Cac khoan
thu tir thué carbon s& duoc chi cho cac giai
phép cong nghé kiém soat phét thai CO2. Theo
du bao, luong khi CO2 s& giam tir 0,5% dén
2,2% nho tac dong cua chinh séch thué va céc
bién phéap kiém soat phét thai” [5]. Ngoai ra,

Nhat Ban cling ap dung cac chinh sach wu dai,
khuyén khich tiéu dung xanh. Theo d6, giai
doan 2008 - 2009, Nhat Ban tung ra goi kich
thich tai chinh cho doanh nghiép I1én téi 0,5%
tong san pham qudc noi (GDP) va tré thanh
mot trong bén nude co ty 18 tro cip vé mai
truong trén tong thu nhap quéc dan cao nhat
trong cac nudéc OECD. Giai doan 2005 - 2009,
ngudi mua xe dat it phat thai khi nha kinh va cd
chang nhan tiét kiém nang lwong sé duoc giam
thué tly theo mirc do phéat thai khi va tiét kiem
ning luong. Giai doan 2009 - 2010, Chinh phu
thuc hién Chuong trinh khuyén khich tiéu thy
xe xanh véi viéc mién giam thué cho céc loai
xe xanh [5].

Tir thyc tién phat trién va kinh nghiém cua
Nhat Ban, chdng toi cho rang noi dung chinh
sach wu dai vé thué, phi, & phi, dat dai cho
doanh nghiép tham gia mang lugi doanh nghiép
phét trién xanh, san xuat xanh, cung cip san
pham hang héa dich vu than thién voi moi
truong bao gom:

Giam thué thu nhap cho cac doanh nghiép
cung cip san pham hang héa dich vu than
thién véi moi truong.

Mi&n tién thué dat cho doanh nghiép dau tu
vao khu céng nghé cao.

Giam thué nhap khiu khi doanh nghiép
nhap khau day chuyén cong nghé than thién
V&1 moi trudng.

Mién thué thu nhap cho doanh nghiép khi
chuyén giao cong nghé xanh.

Tang thuong cho cic doanh nghiép cé sang
kién xanh “khéng chi g6i gon trong su phat
trién va ing dung céc céng nghé than thién
v6i méi truong, ma con bao gdm ca cac
khia canh mang tinh xa hoi cua tién bo cong
nghé va tac dong cua né téi chit luong cudc
soéng” [5].
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Bon 13, sir dung c6 hiéu qua cac nguon von
nu6c ngoai hd trg cho phaét trién kinh té xanh
thong qua viéc xay dung cac tiéu chuan, diéu
kién dé doanh nghiép duoc tiép can ngudn hd
trg phét trién kinh té xanh, dong thoi giam séat
chat ch& qua trinh st dung ngudn vén nuée
ngoai hd tro dé tranh s dung sai muc dich
hodc lam dung viéc chuyén d6i sang phét trién
kinh té xanh dé tiép can ngudn vén hd tro tir
nudc ngoai.

3.3. Phép luat vé cép tin dung hién hanh
méi chi tap trung vao cac diéu Kién cap tin
dung nhim bao dam kha ning thu hdi vén
da c?'lp cho khach hang ma chwa quan tim
dén viéc dinh hwéng xay dwng nguén vén tin
dung cho ting trwéng xanh

Véi vai trd 1a trung gian tai chinh, cac to
chirc tin dung dong vai tro cung cdp ngudn vén
phuc vu cho hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac doanh nghiép trong nén kinh té. Ciing nhu
cac doanh nghiép, cac t6 chirc tin dung khi thuc
hién nghiép vu cip tin dung thudng rat quan
tam dén kha nang thu hdi vén dé bao dam an
toan hoat dong ngan hang va hé théng céc té
chuc tin dung. Do vay, khi thim dinh hd so tin
dung, céc to chuc tin dung tap trung vao viéc
danh gia kha nang tra ng cia khach hang thong
qua viéc danh gia tinh kha thi cia dy an dau tu,
thoi gian thu hoi von, bién phéap va tai san bao
dam tién vay... Cac quy dinh vé& cép tin dung
chua c6 quy dinh bao dam yéu cau bao vé moi
truong ddi voi khach hang c6 nhu cau cép tin
dung’.

Chién luoc phat trién nganh ngan hang dén

17 Xem cy thé tai:

- Quy ché cho vay cua té chuc tin dyung déi véi khach hang
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1627/2001/QD-NHNN
ngay 31-12-2001 ciia Théng déc Ngan hang Nha nuéc (sira
d6i 2005, 2007, 2011).

- Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25-6-2015 cua Ngan
hang Nha nuéc quy dinh vé bao lanh ngan hang.

- Nghi dinh 39/2014/ND-CP cua Chinh phu vé t6 chirc va
hoat dong cua cong ty tai chinh.

niam 2010, tAm nhin dén nim 2020 doi hoi cac
t6 chic tin dung tdp trung phét trién va da
dang hda cac san pham, dich vy ngan hang,
dac biét la huy déng von, cdp tin dung, thanh
toan véi char lwong cao va mang hedi phan
phdi phat trién hop 1y nham cung ing day di,
kip thoi, thudn tién cac dich vy, tién ich ngan
hang cho nén kinh té trong thoi ky ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa; phat trien hé
thong dich vu ngdn hang da dang, da tién ich
dwege dinh hirong theo nhu cau cua nén kinh té
trén co s tiép tuc nang cao chdt lwong va hiéu
qua cac dich v ngan hang truyén thong, dong
thoi tiép can nhanh hoar déng ngan hang hién
dai va dich vy tai chinh, ngan hang mdéi c6 ham
lrong cong nghé cao. Pinh huéng chién lugc
nay cling chi dung lai ¢ viéc xdy dung cé&c san
pham tin dung gin véi cong nghé cao. Pinh
huéng cung tng ngudn vén tin dung cho phét
trién xanh hay xay dyng san pham tin dung
xanh duong nhu van con la khoang tréng trong
chién lugc phat trién nganh ngan hang. Su
thiéu ving dinh huéng chién lugc hd tro cac
doanh nghiép trong phat trién kinh té xanh 1am
anh huong dang ké dén viéc cung tng ngudn
v6n phuc vu cho phét trién kinh té xanh ¢ Viét
Nam. Nai cach khac, viéc cac to chuc tin dung
tham gia vao viéc cung tng ngudn vén tin dung
cho phét trién kinh té xanh 1a phuong thuc thuc
hién trach nhiém x& hoi cua ngan hang thuong
mai [18], gén hoat dong cung tng ngudn vén
véi viéc bao vé méi treong va cung ung san
phim hang héa dich vu than thién voi moi
truong.

Pé gop phan thu hat cac té chic tin dung
vao viéc cung cap san pham tin dung xanh
ching t6i kién nghi:

Thiz nhdt, Ngan hang Nha nudc can cé
huéng dan cu thé cho cac té chuc tin dung xay
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dung mod hinh ngan hang xanh®® va xay dung 16
trinh xay dyng mé hinh ngan hang xanh, trong
d6 tap trung thiét 1ap céc san pham tin dung
xanh 1am trong tam nham tao lap co so phap Iy
cho viéc cung cap ngudn vén tin dung cho cac
du 4n du tu san xuit kinh doanh than thién voi
mbi truong [9]. Theo do, can bd sung thém
diéu kién dé dugc cap tin dung 1a “dam bao cac
yeu cau vé bao vé moi truong”. Ngoai ra, cac to
chirc tin dung xay dung céc san pham tin dung
tai tro cho cac doanh nghiép cung cip san
pham than thién véi moi truong, cac du an dau
tu stt dung cong nghé cao, st dung it nhiéu liéu
hoa thach.

Thir hai, lién B6 Tai chinh, Ngan hang Nha
nudc xay dyng chinh sach uu dii vé thué cho to
chic tin dung cung ung san pham tin dung
xanh nhu giam thué thu nhap doanh nghiép khi
cung rng san pham tin dung xanh.

3.4. Thay déi hanh vi tiéu dung - sy déng
gop caa cong dong thong qua viéc thuc hién
tieu dung bén virng 1a giai phap mang tinh
lau dai biao dam nguén tai chinh cho phat
trién nén kinh té xanh tai Viét Nam

18 Nguy&n Thi Minh Hug, Tran Thi Thanh TG trong nghién
clru “Vai trd va cac san phim cia nganh ngén hang hudng
t6i phat trién va du tu xanh (ngan hang xanh)” cho rang
mo hinh Ngan hang xanh 5 cip do, cu thé 1a: Cdp d@é 1:
Thuc hién céc hoat dong phu, bang cach tai trg cho céc sur
kién “xanh” va tham gia cdc hoat dong cong cong (hdu hét
céc ngn hang déu dang & chp d6 nay); Cdp dp 2: Tach
bach phét trién du &n va hoat dong kinh doanh, trong dé,
ngan hang phét trién thém cac san phém va dich vu xanh
riéng biét (chi chiém ty trong nho) bé sung vao danh muc
céc san phim ngan hang truyen théng; Cap dp 3: Hoat
dong kinh doanh c¢6 hé théng, trong do, hau hét cac quy
trinh, san phdm ciia ngan hang déu tuan thu nguyén tic
“xanh”, co cdu tb chirc cia ngén hang duoc thiét ké dé hd
tro tac dong ° ‘xanh” ¢ trén 4 giac d9: con ngucl quy trinh,
nguyén tac va myc dich; Cdp d 4: Sang kién can bing hé
sinh théi tim chién luoc, hoat dong ngan hang xanh khong
chi gigi han ¢ pham vi céc nghiép vu don 1é¢ ma dugc mo
rong thanh mang ludi, lién minh, ddi thoai cong ddng, hay
toan hé sinh thai nhim dat dugc tlnh bén viing cia cac yeu
t6 xa hoi — moi truong va tai chinh va Cép dg 5: Sang kién
can béng hé 4 sinh théai chu dong, trong do, cac hoat dong
ngan hang xanh twong tu nhu cip d6 4 song dwoc thyuc hién
mét cach chu dong, c6 muc dich, chir khdng phai la hoat
dong ung phé sy thay déi bén ngoai nhu sang kién tim
chién Iugc & cip do 4.

Tiéu dung bén viing 1a “viéc siz dung hang
hoa va dich vu dé dap vmg nhiing nhu cdu co
ban va nang cao chdt lirong cugc song trong
khi si dung it hon tai nguyén thién nhién va
cac chdt doc hai, dong thoi giam phat thai va
chat gay 6 nhiém trong chu trinh song va
khéng 1am ton hai téi viée ddp iing nhu cdu cua
cac thé hé mai sau” (Chién luoc qudc gia vé
tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam
nhin dén nam 2050). Pay 1a xu huéng tiéu
dung can dugc khuyén khich. Bé bao dam tiéu
dung bén vitng can xem xét ddi véi ca nha san
xuét, kinh doanh hang héa dich vy dap tng tiéu
chuan tiéu dang bén viing va hanh vi ctia nguoi
tiéu ding.

Dbi voi nguoi kinh doanh, viéc san xut,
kinh doanh hang héa dich vu nhim muc dich
tim kiém loi nhuan. Dé c6 duge loi nhuan toi
da doi hoi hang hoa, dich vu cung tng phai
duoc tiéu dung véi chi phi kinh doanh 1a thap
nhét. Trong khi d6, dé c6 thé thuc hién san xuat
xanh, cac doanh nghiép phai dau tu ngudn vén
I6n, céng nghé san xuat hién dai... diéu nay s&
lam tang chi phi san xuat kinh doanh va ciing
kéo theo gia ca cua hang héa dich vu dap tng
tiéu chuan.

Dbi véi ngudi tiéu dung, khi tiéu dung hang
hoéa, dich vy, nguoi tiéu dung con phai cén
nhic dén tinh hop ly cua viéc tiéu dung véi
muc thu thap, kha nang tiép can hang hoa, dich
vu dap ung tiéu dung bén virng. Nguoi tiéu
dung khé c6 thé dap (ing tiéu chi tiéu dung bén
viing néu cac san pham hang héa dich vu dap
g tiéu chuan tiéu dung bén viing cé gia ca
cao.

Dé giai quyét mau thuan nay doi hoi phai cé
sy tham gia hd trg tir phia Nha nudc theo
huéng:

Ap dung mirc suat thué gia tri gia ting 0%

d6i v6i san pham sir dung it hon tai nguyén

thién nhién va cac chit doc hai, dong thoi
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giam phét thai va chat gay & nhim trong
chu trinh séng va khéng lam ton hai téi viéc
dap g nhu cau cua céc thé hé mai sau.

Chinh quyén dia phuong tao diéu kién cho
céc doanh nghi¢p tham gia h¢ thong phan
phdi hang hoa dap tng yéu cau tiéu dung
bén viing bang chinh sach hd trg tién thué
dét dé xay dung mang ludi dai ly, ctra hang
hang cung cip san pham tiéu dung bén
virng.
4. KET LUAN
Ngudn tai chinh phuc vu cho phét trién kinh
té xanh ¢ nudc ta dugc quy dinh trong nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau. Cac
quy dinh phép lut hién hanh chua thé hién ro
nhitng nguon tai chinh dugc sir dung truc tiép
phuc vu cho phat trién kinh t& xanh ma chu yéu
1a quy dinh vé ngudn tai chinh phuc vu cho su
nghiép/ hoat dong bao vé moéi truong. Tuy
nhién, nguén tai chinh phuc vu cho su nghiép
bao vé moi truong chi yéu duoc st dung cho
céc chuong trinh, ké hoach bao vé méi truong
hoic khic phuc sy ¢ méi truong, 6 nhiém mai
truong.

Ngudn tai chinh phuc vu cho phat trién kinh
té xanh & Viét Nam hién nay duoc thiét ké long
ghép vao cac chwong trinh phat trién mot sé
nganh nghé dugc nhin nhan la “sach”, than
thién v6i moi trudong; la mot trong nhirng bién
phép khuyén khich, bién phap wu dai tir phia
Nha nuée ddi voi cac doanh nghiép tham gia

chuong trinh san xuét, kinh doanh “sach”, than
thién voi méi truong ma chwa dugc thé ché hda
trong mot khudn khé phép luat théng nhat. Sy
thiéu thong nhat trong cac van ban phap luat s&
gay ra nhiéu kho khan trong viéc 4p dung quy
dinh nay vao trong thyc tién, nhat 1a kha niang
tao ra sy tly tién cho co quan quan 1y nha nudc
trong viéc phé duyét du an, xac dinh noi dung
bién phéap wu dai...

Mot trong nhitng ngudn tai chinh quan
trong cho phat trién kinh t& xanh I1a ngudn vén
tin dung duoc cung g tir cac t6 chic tin dung
- trung gian dan chuyén ngudn vén trong nén
kinh t&. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién
hanh chua ¢ quy dinh cu thé vé tin dung xanh,
ké hoach phat trién san pham tin dung xanh &
cac khia canh hoach dinh chién luoc, xay dung
ké hoach kinh doanh cua cac té chuc tin dung.
Thuc té nay dugc minh ching bang sy 16 thudc
VA0 ngudn tai chinh nha nudc trong phét trién
kinh té xanh, dong thoi, viéc thuc diy doanh
nghiép chuyén sang san xuat kinh doanh theo
hudng ting trudng xanh chua duoc quan tam
thich dang. Méu thuan gitra yéu cau téi da hoa
loi nhuan doanh nghiép véi loi ich quéc gia, loi
ich cong dong trong thuc tidn san xuit kinh
doanh chua dwoc quan tdm giai quyét triét dé.
Pay l1a nhitng lyc can to 16n can phai tap trung
khic phuc thi méi c6 thé chuyén déi nén kinh
té nudc ta theo hudng phat trién kinh té xanh
mot cach bén viing.
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ABSTRACT

Green economic growth is an inevitable
trend and requires a rich and diversified
source of capital. Instead of government
finance which take the forms of promoting and
preferential policies in the beginning phase,
green credit products (e.g. capital provided by
credit institutions) plays an important role in
the in-depth development phase of green

economic growth. This studies suggests that the
finance for green economic growth depends on
the current policy and legal frameworks,
thereby evaluating the current situation of
regulations, practical enforcement and remedy
for shortcomings and limitations in the
enforcement of policies and law on finance for
green economic growth in Vietnam.
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