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Cdc nghién civu gan ddy déu cho rang bién doi khi hdu (BPKH) sé lam giam toc do ting
truecng kinh té toan cau va tao nén cdc chu ky ting truong khéng bén viing. La mét trong
nam quoc gia chiu tic dong ning né nhat ciia nwdée bién dang va la mot trong nhitng quoc
gia bi dnh hwéng ndng né nhat béi BDKH, ting trucng it cdc bon va phat trién bén ving ¢
Viét Nam sé dirng truée nhitng thach thire I6n trong boi canh cdc nguon lwc ¢é han dang
dege wu tién nhiéu hon cho viéc gidi quyét cdc ap hee trong nwée lién quan dén ting trucng
dan so, xéa d6i giam nghéo, thiéu hut vé co s¢ ha tang ciing nhw can kiét tai nguyén thién
nhién. Bdi viét ndy phdn tich mot sé tac déng ciia BDKH dén tang truong kinh té néi chung,
mét s6 nganh/linh vue chii chét va dén phat trién & Viét Nam, tir @6 dé xudt mot s gidi phdp
ing phé véi BPKH trong thoi gian téi. Bén canh do, mét so chwong trinh nghién cieu vé
BDKH, dac biét duoi goc do kinh t, cting dwoc dé xudt thue hién nham bé sung cac thong
tin khoa hoc cho viéc ra quyét dinh vé cdac chinh sach g phé véi BPKH & Viét Nam.

Tir khéa: bién d6i khi hau, ting trudng, phat trién, giam nhe, thich tng

1. Giéi thiéu

Cac nghién ctru vé tac dong ctia BDKH dén ting
truong va phat trién dang 1a cha dé duogc quan tim
trén thé gidi v6i nhan thic ngdy cang ting trén
pham vi toan cau raing BDKH 1a c6 that, do con
nguoi gay ra va gy anh hudng 16n trén ca 3 khia
canh: kinh té, xd hoi va moi trudng. Mot sb nghién
ctru kinh té vé tic dong cua BPKH cia Samuel
Franhauser va Richard S.J.Tol, (2004), Stern
(2006), va Mendelsohn (2009) chi ra rang: (i) cac
linh vure dé bi t6n thuong trudc tic dong cuia BDKH
14 néng nghiép, 1am nghiép, du lich, tai nguyén bién,
tai nguyén nudc; (i) mot sé quoc gia, dic biét 1a cac
nude dang phat trién, s& bi ton thuong nhiéu hon
trude tac dong cia BDKH do ty trong cua hai nganh
nong nghiép va 1am nghiép — hai nganh dé bi ton
thuwong nhat trudc tac dong ciia BDKH - ¢ cic nudc
dang phat trién 13 kha cao trong co ciu kinh té; va
(iii)) BDKH s& lam giam phuc loi xa hoi, tor d6 1am
giam chat lugng cudc sdng cia con ngudi. Mic du
van con nhiing diém khéc biét vé cac két qua wdc

tinh va dy bao thi¢t hai do BPKH gy ra, cac nghién
ctru déu cho raing BDKH s tac dong nghiém trong
dén san xuat, doi song va moi truong trén pham vi
toan cau, tir 6 lam giam t6c do ting truong kinh té
va 1am chdm lai tién trinh dat dugc cdc Muyc tiéu
phat trién Thién nién ky & cac nudc chiu tac dong
ctia BPKH, dic biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién
chiu nhing tac dong ning né nhat cia BDKH. Do
do, cac chinh sach tng phé véi BDKH cua cac nudce
trén thé giéi déu tap trung vao viéc chuyén doi sang
mot nén kinh té phat thai it cic bon ciing nhu dam
bao mot xa hoi thich ung hi¢u qua trudc nhiling tac
dong cua BDKH.

O Viét Nam, md hinh tang trudng hién tai dugc
danh gia 1a khong bén vimng véi mot co cu kinh té
chii yéu dya trén thim dung von tai nguyén, lao
dong tay nghé thap, it hiéu biét vé bio vé moi
truong va 16ng ghép van dé méi truong vao cac hoat
dong san xuét va tiéu dung. Bén canh d6, cac muc
tiéu dat dugc vé phat trién con ngudi va cong bang
x4 hoi con khiém tén. Trong bdi canh hoi nhap kinh
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té va BDKH toan cau, nén kinh té Viét Nam s& ngay
cang bi ton thuong trudc nhimg ct soc kinh té vi mo
va thién tai xdy ra bat thuong trong bdi canh ngudn
lyc c¢6 han dang dwoc wu tién nhiéu hon cho viée
giai quyét cac ap luc trong nudc lién quan dén tang
truorng dan sd, x6a d6i giam nghéo, thiéu hut vé co
s& ha tang cling nhu can kiét tai nguyén thién nhién.
La mot trong ndm qudc gia chiu tic dong nang né
nhit ciia nude bién dang va 1a mot trong nhitng qudc
gia bi anh huéng ning né nhit boi BDKH, ting
truong it cac bon va phat trién bén viing ¢ Viét Nam
s€ ding trudc nhitng thach thic 16n. Do d6, nhan
dién nhimg tac dong chinh cia BDKH dén ting
truong kinh t& néi chung, mot sé nganh/linh vue chu
chét va dén phat trién & Viét Nam 14 rat can thiét dé
tir 46 dé xuat nhimng giai phap tng pho véi BDKH
kha thi v6i bdi canh trong nude va phit hop véi xu
hudng chung ciia thé gidi.

Céc nghién ctru vé tac dong ciia BDKH dén ting
truong va phat trién ¢ Viét Nam con chua nhidu. Bai
viét nay tong hop va phan tich mot sé tac dong
chinh ciia BDKH dén ting truong va phat trién ¢
Viét Nam dua trén mot sd nghién ctru ban dau vé
cha dé nay. Tir cac két qua phan tich, cac giai phap
{tmg phé véi BPKH cho Viét Nam dugc dé xuat trén
cd 2 phuong dién: gidm nhe va thich ung voi
BDKH. Cac chuong trinh nghién ciru vé BDKH,
dac biét dudi goc do kinh té, cling duge dé xuét thuc
hién trong thoi gian t6i nham b sung cac thong tin
khoa hoc cho viéc ra quyét dinh vé cac chinh sach
ung pho voi BDKH ¢ Viét Nam.

2. Bién dbi khi hiu ¢ Viét Nam

Nam & khu vyc nhiét d6i gio mua Pong Nam A,
Viét Nam la mét trong nhitng quoc gia trén thé glO’l
phai chiu anh huéng cua cac kiéu thoi tiét khic
nghiét va thuong xuyén phai chiu anh huong cia
bao bién, bdo nhiét ddi va ap thap nhiét d6i. BDKH
dang ngay cang duoc biéu hién 15 nét & Viét Nam.
Trong khoang 50 nam qua (1958-2007), nhiét do
trung binh ndm ¢ Viét Nam da tang khoang 2-3°C.
Muc nudc bién tai tram Hon Dau trung binh dang
khoang 3 mm/nam,; tirc da dang khoang 20 cm trong
vong 50 nam qua. Bén canh sy gia ting nhiét do va
muc nude bién, lugng mua tinh trung binh trén ca
nudce trong 50 ndm qua da giam khoang 2%/mam.
Céc hién tuong thoi tiét cuc doan gia tang, dac bict
1a bdo c6 cudng d6 manh xudt hién nhidu hon va
mua bio két thuc mudn hon, cac dot khong khi lanh
gdy rét dam, rét hai c6 xu huéng kéo dai (B¢ Tai
nguyén va Moi truong, 2012).

Céc kich ban BPKH va nudc bién dang cho Viét

Nam dugc xay dung va cong bd nam 2009 theo cic
kich ban phat thai khi nha kinh & muc thap (B1),
trung binh (B2) va cao (A2, AI1FI). Ké thira cac
nghién ctru da c6 va trén co sé cac két qua tinh toan
cta cac mo hinh khi hau ¢ Viét Nam, cac kich ban
phat thai khi nha kinh dugc chon nham cép nhat
kich ban BPKH va nudc bién dang cho Viét Nam
trong thé ky 21 duoc dua trén cac kich ban phat thai
ciia Uy ban Lién chinh phu vé BBKH (IPCC) bao
gém: B1, AIT (nhém kich ban phat thai thap), B2,
A1B (nhom kich ban phat thai trung binh), va A2,
ATF1 (nhém kich ban phat thai cao). Theo kich ban
phat thai trung binh, xu huéng BDKH & Viét Nam
trong thoi gian téi dugc du dodn nhu sau (B9 Tai
nguyén va Moi truong, 2012):

Theo kich ban phat thai thap: dén cubi thé ky 21,
nhiét do trung binh nim ting tir 1,6 dén 2,2°C;
lwong mua ting tir 2-6%; nudc bién dang tir 49-
64cm.

Theo kich ban phdt thai trung binh: dén cudi thé
ky 21, nhiét do trung binh nim ting tir 2 dén 3°C;
lwong mua ting tir 2-7%; nudc bién dang tir 57-
73cm.

Theo kich ban phat thai cao: dén cubi thé ky 21,
nhiét do trung binh nim ting tir 2,5 dén 3,7°C;
lwong mua tang tir 2-10%; nudc bién dang tir 78-
95cm.

BDBKH duoc dy doan sé& tac dong dén moi mat
ctia doi song kinh té-x3 hoi cua Viét Nam va trd
thanh mot trong nhitng thach thirc 16n ddi véi su
phat trién bén ving ctia Viét Nam ca & trudc mat va
lau dai.

3. Tac dong cia bién d6i khi hau dén ting
tredng va phat trién ¢ Viét Nam

3.1. Tac dpng ciia bién doi khi hgu dén ting
trwong kinh té

Nam 2006, mot bao cao vé “Kinh té hoc bién ddi
khi hau” do nha kinh té hoc Nicholas Stern dé trinh
Chinh pht Anh d& mé ta BPKH nhu mot that bai thi
truong 16n nhat va siu rong nhat ma thé gidi phai
trai qua. Bao cdo cho rang, néu khong c6 nhiing
bién phap giam nhe hiéu qua, téng chi phi do
BDKH gay ra s& tuong duong v4i viéc mét di it nhat
5% GDP toan cau mdi nam, trong khi chi phi nham
cit giam luong phat thai khi nha kinh chi gii han &
mirc 1% GDP toan cau mdi nam. Hon nita, chi phi
nay s& con thap hon néu viéc cit giam khi thai dat
duogc hi€u qua cao va tinh dugc ca nhiing lgi ich di
kém. Nguoc lai, chi phi s€ cao hon (co thé 1én dén
20% GPP toan cau) néu viéc cai tién cong nghé sir

S6 193 thing 7/2013

16 Kinh téPhiat trién




dung nhién liéu phat thai nhiéu CO, dién ra chdm
hon so véi du kién, hodc cac nha hoach dinh chinh
sach that bai trong vi€c tao ra nhiing cong cu kinh té
cho phép giam lugng phat thai khi nha kinh (Zrdn
Tho Dat va Vii Thi Hoai Thu, 2013).

Xét trén pham vi toan thé gidi, BDKH s& lam
giam tdc do ting truong kinh té va tao nén cac chu
ky ting truong khong bén vimg. St dung cac
mo hinh dénh gia hleu {mg kinh té toan cdu, cac
nghién ctru chi ra rang, BDKH s& tac dong nghiém
trong dén nang suét, san lwong va lam giam tc do
tdng truong & cac nudc chiu tdc dong manh cua
BDKH, dic biét & cac nudc dang phat trién. Cac két
qua nghién ciru gan day cho thay, toc do ting truong
kinh t& binh quén ¢ cic nudc dang phat trién chiu
tac dong manh nhat ctia BDKH sé& giam tir 1% dén
2,3%/mam. Nghién ctiu cua DARA International
(2012) chi ra rang thiét hai do BPKH va 6 nhiém
mdi truong tir viéc phat thai nhidu cac bon chiém
khoang 1,7% GDP toan cau nam 2010 va wdc tinh
s& tang 1én 3,2% GDP toan cau vao nim 2030 néu
khong c6 nhitng hanh déng tng phd voi BDKH.
Cac nudc dang phat trién chiu thiét hai khoang 11%
GDP do BDKH va 6 nhiém mdi trudng tir viéc phat
thai nhiéu cac bon vao nim 2010 va thiét hai nay cé
thé ting lén khoang 40%GDP vao nim 2030 néu
khong hanh dong dé giam nhe BDKH.

O Viét Nam, thién tai dang ngay cang gia téng ca
vé quy mo cling nhu chu ky lap lai, tir 46 1am mét di
nhiéu thanh qua cta qua trinh phat trién kinh té-xa
héi cua cd nudce. Trong giai doan 2002-2010, thiét
hai do thién tai gay ra trén pham vi ca nudc thap
nhét 1 0,14% GDP (nim 2004) va cao nhat 1a 2%
GDP (nam 2006) (Phan Sy Man va Ha Huy Ngoc,
2013). Tinh binh quéan trong 15 nam qua, thién tai
da gay ton hai khoang 1,5% GDP hang nim (B¢ Tai
nguyén va Moi truong, 2012).

Theo cac kich ban BDKH cua B Tai nguyén va
Méi truong (2012), dén cudi thé ky 21, su gia ting
1 m cua muc nudc bién co thé giy anh hudng truc
tiép dén doi séng va sinh ké cua khoang 20% dén sb
va ton thét c6 thé 1én toi 10% GDP mdi ndm.

Béo co két qua nghién ctru vé tinh d& bi ton
thuong do BPKH cua t6 chitc DARA International
chi ra rang, BDKH c6 thé lam Viét Nam thiét hai
khodng 15 ti USD mdi nim, twong duong khoing
5% GDP. Cu thé 13, hang nam, nudc bién dang giy
thiét hai khoang 4 ty USD, thiét hai nang sut lao
dong 1a khoang 8 ty USD, thiét hai cua nganh ngu
nghiép la 1,5 ty USD, ctia nganh néng nghiép 1a 0,5
ty USD, do lii lut va sat 1¢ dit 1a 200 triéu USD, va

chi phi ha nhiét do nhiét d6 tang la khoang 150 triéu
USD. Néu Viét Nam khong c6 giai phap tng pho
kip thoi, thiét hai do BDKH udc tinh c6 thé 1én dén
11% GDP vao nam 2030 (DARA International,
2012).

Nghién ctru cua Vién Nghién ctru Quan 1y Trung
wong phdi hop véi Vién Nghién ctru phat trién Thé
g101 va Dai hoc Copenhaghen (nam 2012) cho biét,
néu kinh & Viét Nam tiép tuc ting trudng véi toc do
5,4%/nam trong giai doan 2007-2050 thi toc do ting
truong bi tac dong boi BPKH (cu thé 13 bdo) c6 thé
& mure 5,32% dén 5,39% - tirc 1a toe d6 ting trudng
¢6 giam nhung khong dang ké. Néu GDP vao nim
2050 cia Viét Nam dat trén 500 ty USD thi thiét hai
do BDKH c6 thé 1én dén khoang 40 ty USD vao
niam 2050 — mot thiét hai twong ddi 16n vé gia tri
tuyét ddi va co thé giam xudng néu Viét Nam cé
chinh sach tng pho voi BDKH phu hop va hi¢u qua
(CIEM, DOE va UN University, 2012).

3.2. Tac dgng ciia bién doi khi hgu dén mjt s6
nganh/linh vue chii chét & Vigt Nam

3.2.1. Tdc dong ciia bién doi khi hdu dén nganh
nong nghiép va thuy sdn

Hoat dong san xudt ndng nghiép phu thudc nhidu
vao cac yéu td tu nhién nhu: dét dai, nguén nudc,
khi hau, ché d¢ thay vin, nhiét d6, do am... nén s&
1d nganh bi anh huong ning né nhat boi BDKH ¢
Viét Nam, cu thé 1a (Tran Tho Pat va Vii Thi Hodi
Thu, 2012):

Thit nhat, tinh trang ngap lut do nudc bién dang
s& lam mét dat canh tac trong nong nghiép. Néu muc
nudc bién dang thém 1m, udc tinh khoang 40% dién
tich dong bang séng Ctru Long, 11% dién tich dong
bang séng Hong va 3% dién tich cua cac tinh khac
thudc ving ven bién s& bi ngap. Ngap lut s& lam mat
dat canh tac ¢ hai khu vyc nong nghiép quan trong
nhit cua Viét Nam 1a dong bang song Ctru Long va
dong bang song Hong vi khoang 80% dién tich dong
bang song Ciru Long va 30% dién tich dong bang
song Hong c¢6 d6 cao dudi 2,5 m so v6i muc nudc
bién. Hién tai, dién tich dat gieo trong cia Viét Nam
1a khoang 9,4 triéu ha (trong d6 c6 4 tri¢u ha dat
trong laa). Tinh trén pham vi ca nudc, Viét Nam s&
bi mat di khoang hon 2 triéu ha dit trong lua
(khoang 50%) néu muc nudc bién dang thém 1 m.

Thir hai, tinh trang xam nhap man ¢ khu vuc ven
bién ciing s& lam thu hep dién tich dat nong nghiép.
Mot phan dién tich dang ké dat trong trot & ving
dong bang song Hong va dong bang song Ciru Long
s& bi nhiém man vi 2 déng bang nay déu I nhimng
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viing dat thip so voi muc nudce bién. Xam nhap min
lam cho dién tich dat canh tac giam, tir d6 hé sb sir
dung dit c6 thé giam tir 3-4 1an/nam xudng con 1-
1,5 lan/nam. Ngap méan s€ dic biét nghiém trong &
ving dong bang song Ciru Long. Néu nudc bién
dang cao thém Im thi khoang 1,77 tri¢u ha dat sé bi
nhiém min, chiém 45% dién tich dat & dong bang
song Ciru Long va udc tinh rang, c6 khoang 85%
nguoi dan & ving dong bang song Ciru Long can
duoc hd tro vé nong nghiép.

Thir ba, nhiét do ting, han han (va thiéu nuéc
tudi) s& anh huong dén sy phan bd cia cdy trong,
dac biét lam gidm nang suét, cu thé 1a nang suét lta
cua vu xuan c¢d xu hudng giam manh hon so voi
nang suat ltia ciia vu mua; nang suit ngd vu dong co
xu hudng ting & dong bang Bic Bo va giam ¢ Trung
B06 va Nam Bo. Udéc tinh réng, nang suét lua xuan &
ving dong bang song Hong co6 thé giam 3,7% vao
nam 2020 va gidm téi 16,5% vao nam 2070; nang
suat lia muia s& giam 1% vao nam 2020 va giam 5%
vao nam 2070 néu khong ¢ cac bién phap tng pho
kip thoi va hiéu qua.

Mit dét canh tic trong ndng nghiép va ning suat
cdy trong suy giam sé& dat ra nhimng thach thic va de
doa dén doi séng ctia néng dan, van dé xuit khau
gao va an ninh luong thuc qubc gia d6i voi mot
qudc gia ma nong nghiép dong vai vai trd quan
trong trong nén kinh té quéc dan nhu Viét Nam:
nong nghiép chiém 52,6% luc lugng lao dong va
20% GDP cua ca nuéc. Dy bao dén ndm 2100, néu
muc nude bién dang 1m, vua lta & Dong bing song
Ctru Long va TP. H5 Chi Minh ¢6 nguy co bj mét di
khoang 7,6 triéu tdn lta/nam, twong duong véi
40,5% san lugng laa cua ca ving. Do d6, Viét Nam
s& ¢o nguy co dbi mit véi tinh trang thiéu luong
thue tram trong vao nam 2100 vi mat di khoang
21,39% san lugng lha (moéi tinh riéng cho vung
ddng bang soéng Ctru Long) (Phan Sy Mdn va Ha
Huy Ngoc, 2013). Trong mdt tuong lai gan hon, du
béo dén nim 2020, dan s6 Viét Nam s& dat khoang
120 triéu ngudi. Trong bdi canh BDKH ngay cang
gia tang thi muc ti€u dam bao an ninh luong thuc
cho 120 tri€u nguoi s€ bi de doa nghiém trong.

D6i v6i nganh thuy san, Viét Nam hién c6
khoang 480.000 ngudi truc tiép tham gia vao danh
bat; 100.000 ngudi lam viée & nganh ché bién thay
san va khoang 2.140.000 nguoi tham gia vao cac
dich vu nghé c4. Cac sinh ké thiy san, bao gdm
danh bit va nudi trong, 14 nhitng sinh ké phu thude
vao ngudn nudc va sy phong phi cia ngudn loi ven
bién, nén la mot trong nhiing linh vyc nhay cam

nhit va dé bj tén thuong nhét trudc tac dong cua
BDBKH. Nhin chung, BDKH c6 xu hudng lam thay
d6i méi trudong sdng cua cac loai thuy san, dan dén
thay d6i trir luong cac loai thuy hai san do di cu
hodc do chit lugng méi truong sng bi suy giam; tir
d6 1am thu hep ngu trudng danh bat, san lugng danh
bét va san luong nudi trong. Két qua khao sat cia
B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi nam 2011 cho
thdy, cac dja phuong duoc khao sat déu co ty 1é lao
dong dang lam trong linh vuc nudi trong thity hai
san kha cao, dao dong tur trén 50% dén 90% luc
luong lao dong. Do han ché vé von dau tu va kién
thirc/ky thuat nén hoat dong nudi trong thiy san cia
nguoi dan hau nhu phu thudc vao méi truong tu
nhién, thoi tiét,... Thiét hai trong nuéi trong thuy san
¢6 xu hudng gia tang trong nhitng nim gan dy do
anh hudng ctia nude bién dang, kho han, xAm nhap
man, mua 1{ trdi mua, thay ddi moi truong nudc.
Thiét hai vé san lugng nudi tréng thiy san ¢ mot s6
tinh, vi du nhu Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau,... d&
tang t6i 30-40%/nam (Tran Tho Pat va Vii Thi Hodi
Thu, 2012; Phan Sy Man va Ha Huy Ngoc, 2013).

3.2.2. Tac dong ciia bién doi khi hdu dén nganh
cong nghiép

Céc nganh cong nghi¢p, ddc bict 1a khu cong
nghiép ven bién, s& bi anh huéng ning né boi
BDbKH:

Nuéc bién dang khoang 1m vao cudi thé ky 21 s&
1am cho hau hét cac khu cong nghiép bi ngap, thip
nhat 13 trén 10% dién tich, cao nhat 1a khoang 67%
dién tich (B¢ Tai nguyén va Moi truong, 2012).

Ngudn nguyén lidu cho cong nghiép, dic biét 1a
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién luong thuc
thyc pham, dét, may mic sé bi suy giam dang ké vi
khong duoc tiép tng tir cac ving nguyén liéu & cac
tinh viing dong bang séng Ctru Long vén bi ngép lut
ning né nhat ¢ Viét Nam. Didu nay cang gay sic ép
dén viéc chuyén dich co cAu cac nganh cong nghiép
vé loai hinh cong nghiép, ty 1& cong nghiép ché
bién, cong nghé cao.

Nhiét d¢ tang lam tang ti€u thu nidng luong trong
cac nganh cong nghi€p: ting chi phi thong gio, lam
mat ham 16 khai thac va 1am giam hiéu suit, san
luong cla cac nha may dién. Ti€u thu dién cho sinh
hoat gia ting va chi phi [am mat trong cac nganh
cong nghiép thuong mai ciing gia ting dang ké khi
nhié¢t d§ c6 xu hudng ngay cang tang.

Mua bao that thuong va nude bién dang s& tac
ddng tiéu cuc dén qué trinh vén hanh, khai thac hé
thong truyén tii va phan phdi dién, dan khoan,
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duong dng dan dau va khi vao dat lién, cap dau vao
tau chuyén ché dau; lam gia ting chi phi bao dudng
va stra chira cac cong trinh nang lugng; anh hudéng
t6i viéc cung cap, tiéu thy nang lugng, an ninh ning
lwong qudc gia.

3.2.3. Tac dong cua bién doi khi hdu dén mot so
linh vyee lao dong va xa hoi

BDKH tac dong dén lao dong, viéc lam theo hai
xu hudng 1o rét la: (i) BDKH lam cho viéc lam
trong nong nghi¢p tro nén bap bénh hon, rii ro hon
va diéu kién lam viéc tdi té hon; (11) BDKH lam cho
mot bd phan lao dong phai chuyen dobi viéc lam (vi
du tr ndng nghi€p sang cong nghicp, thuong mai,
dich vu), lam giam thoi gian lam viée, gidm thu
nhdp va lam tang lugng lao dong di cu cua dia
phwong (Bui Tén Hién, 2013). Nghién ctru ciia Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ndm 2011) vé tac
dong cia BDKH dén viéc 1am cua tinh Ha Tinh giai
doan 2006-2010 cho théy, céac hién tuong thoi tiét
cuc doan da lam giam tiém ning tao viéc 1am binh
quan khoang 0,22%/ndm (twong duong véi khoang
1.400 viéc 1am mdi nim bi mAat di).Tac dong cua
BDKH dén nghéo do6i thuong duoc thé hién thong
qua tac dong dén cac ngudn luc sinh ké cia ho gia
dinh c6 cac sinh ké nhay cam véi khi hau nhu nong
nghié€p, 1am nghi¢p, diém nghiép, thuy san,...
BDKH s¢ 1a tro ngai 16n d6i v6i nhitng nd luc giam
nghéo cua qudc gia va timg nguoi dan. Nghién ctru
cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (nam 2011)
cho thay, tai Son La, khi ting truong kinh té trong
b6i canh BDKH giam di 1% thi ty 1é nghéo ting
thém 0,51%; con & Ha Tinh, khi tdng trudng kinh té
giam di 1% thi ty 1€ ngheéo tang thém thém 0,74%.
Nhin chung, BDKH s& kéo lui nhitng thanh quéa vé
phat trién va giam nghéo, 1am ting sb déi twong
phai duoc tro gitip trong ngén han va dai han.

4. DPé xuat mdt sb giai phap wng phoé véi bién
d6i khi hau & Viét Nam

Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhirng nén
kinh té c6 toc do ting trudng cao nhét thé gidi trong
nhitng nam gan day. Cac chuyén gia kinh t& cho
rrfmg, néu Viét Nam thuc hién hiéu qua cac chinh
sach mg pho v6i BDKH, Viét Nam s& ¢ nhiéu co
hoi dé phat trién nén kinh té nhanh va bén viing hon.
Do @6, trong thoi gian téi, Viét Nam can tich cuc,
cha dong tmg pho voi BDKH trén ca 2 phuong
dién: giam nhe BDKH va thich ung véi BDKH;
trong do thich tng véi BDKH duogc la trong tam
trong thoi ky dau va giam nhe BDKH can duoc coi
14 co hoi dé chuyén ddi nén kinh té theo hudng giam
phat thai khi nha kinh va bao vé mdi truong.

4.1. Cdc gidi phdp thich trng véi bién doi khi
hdu

4.1.1. Xay dung néng lyc thich irmg cdp quéc gia

Dé xay dung va ting cudng ning luc thich tmg
cua quéc gia, Viét Nam can thuc hién cac bién phap
chu yéu sau day:

Téing cuong long ghép thich iing véi BPKH vao
cong tic ldp ké hoach phdt trién cdp quoc
gia/mganh/dia phwong; bao gébm (i) 16ng ghép
BDKH vao cic chinh sach chung cip qubc gia (vi
du nhu chién luge phat trién bén viing, giam nghéo,
quan 1y rui ro va thién tai qudc gia), (ii) 16ng ghép
BDKH vao cac khoan diu tu theo nganh (dic biét 1
cac nganh d& bi ton thwong trudc tic dong cua
BDKH nhu nong nghiép, thuy san,. ) va (iii) 16ng
ghép BDKH vao cac sang kién cu thé ¢ dia phuong
(vi du nhu thich g v6i BDKH duya vao cong dong,
céc chuong trinh h trg sinh ké nhiam thich tmg véi
BDKH,...).

Tang cwong cdc co ché diéu phoi lién bd nham
khuyén khich cach tiép can da nganh vé thich tmg
v6i BDKH va giira chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong nham khuyén khich va ting
cuong viée thyc hién cac hanh dong thich tmg & cap
dia phuong.

Pdy manh nhitng né liwc ndng cao nhdn thire cia
cong dong vé BPKH va tac dong cua BDKH nham
tao lap su déng thuan trong xa hoi va thu hut sy
tham gia cia tat ca cac bén lién quan, dac biét 1a xa
héi dan su, vao cudc chién chéng BDKH.

Bcfy manh viéc lap ké hoach thich ung voi BDKH
dira vao céng dong: bang cach dya vao kinh nghiém
va kién thirc ¢ cong dong va st dung cac kinh
nghiém va kién thtrc nay nhu nhitng giai phap ung
phoé voi BDKH, trong d6 wu tién nhom d& bi ton
thuong (phu nit va tré em) nham lam giam sy ton
thuwong ca vé thé chit va vat chat cho cac nhom nay
trude tac dong cua BDKH.

Tang cwong hop tic quoc té vé thich img voi
BDKH: chuyén giao cong nghé va hd tro tai chinh
dong vai tro thiét yéu, dic biét ddi véi cac nudc
dang phét trién thiéu cc ngudn lyc tai chinh va
cong nghé can thiét dé thich mg véi cac rai ro vé
khi hau.

4.1.2. Tang cuong thuc hién cdc bién phdp thich
ung theo nganh

Poi voi nganh néng nghiép va thiy san

Néu nhu Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia
bi anh huéng ning né nhat boi BDKH trén thé gidi
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thi nong nghlep, ndng thon 1a linh vuce chiu thiét hai
ning né nhét trong cic nganh kinh té ¢ Viét Nam.
Do @06, cac hoat dong thich tmg véi BDKH cua
nganh nong nghi¢p dong vai tro déc biét quan trong
trong céc nd lyc thich tmg véi BDKH & Viét Nam.

Panh gia tic dong cia BDKH, nudc bién dang
ddi véi timg linh vuc ctia nganh néng nghiép, nong
thon theo céc kich ban BDKH;

Xay dung mot chuong trinh trng ph6 véi BbKH
mang tinh trung va dai han cho nganh néng nghiép,
ndng thon;

Tang cudng dau tu vao co s¢ ha ting nong nghiép
c6 kha nang thich timg v6i BDKH;

Ting cuong trg gitp ky thudt cia hé thong
khuyén nong & nong thon va cong tac chuyén giao
tién bo khoa hoc ky thuéat nhiam thich ung voi
BDbKH;

Tang cudng quan ly tai nguyén thién nhién dya
vao cong dong;

Cai tién cong tac quan Iy nudi trong thiy san, dic
biét 1a cac quy dinh vé mai truong.

Déi véi linh vee an sinh xa hoi

Trong bdi canh BPKH ngay cang gia ting, cac
chinh sach an sinh xa hoi can duoc thiét ké va thuc
hién nham hudng t6i cac muc tiéu co ban: (i) an
ninh con nguoi: ddm bao sinh mang con ngudi trudc
tac dong ciia BDKH va thién tai; (ii) diéu kién song:
dam bao cac diéu kién vé cu tri va tiép can cac dich
vu co ban cho ngudi dan; va (iii) sinh ké bén viing:
phuc hdi, cai thién va da dang hoa sinh ké dé dam
bao doi sdng cho nguoi dan & cac ving dé bi ton
thwong. Cac giai phap ddi voi linh vuc an sinh xa
hoi phai bao gom: phong ngira, giam thiéu va khic
phuc rui ro thién tai va khi hau; cu thé 1a:

HO tro dao tao chuyén doi nghé, chuyén ddi viéc
lam theo hudng it bi ton thwong hon trudc tac dong
ctia BDKH, bao gom: (i) chuyén sang hoat dong phi
nong nghiép; (ii) ting cuong tham canh nham gia
tang gia tri st dung dat va mat nudc; va (ii1) hé trg
tim kiém viéc 1am va di cu an toan & cac khu vuc
nhay cam v6i tdc dong cua BDKH.

Mé rong Pé an hd tro nong dan mua bao hiém
ndng nghiép trong bdi canh BDKH.

Tang cudng cac chuong trinh an sinh xa hdi: mo
rong di¢n thu hudéng céc chinh sach trg gitup dot
xudt; hd trg va khuyén khich thanh 1ap cac quy ctru
tro dot xuit tai cép co s& dé nguoi dan va dia
phuong chit dong va linh hoat ing pho véi rii ro khi
hau.

Xay dung chuong trinh viée 1am cong nham dam
bao hai muc tiéu: (i) dam bao viéc lam cho nguoi
lao dong thudc nhom yéu thé va (i) tai thiét hodc
xay dung moi cac cong trinh cdng cdng phuc vu
phong chéng lut bio, thién tai, tng phé v6i BDKH.

4.2. Cdc gidi phdp giam nhe bién d6i khi hiu

M0 hinh tang trudng hién tai cua Viét Nam duogc
danh gia 1a khong bén vitng do con st dung nhiéu
tai nguyén va giy 6 nhiém moi truong (phat thai
CO, va nhiéu loai chgt thai khac). Chuyep doi rnq
hinh tang trudng tir nén kinh t€ nau sang nén kinh t&
xanh nham giam phat thai nha kinh va tng ph6 véi
BDKH 1a mot xu huéng pho bién trén thé gioi hién
nay. Dé chuyén dbi sang mé hinh tang trudng xanh,
Viét Nam can tdp trung vao:

Piéu chinh co ban co cdu nganh kinh té theo
hudng xanh hoa san xuét: loai bé nhitng nganh gay
6 nhiém méi trudng hodc chuyén doi sang sir dung
cong nghé k¥ thuat cao dé co thé giam thiéu phat
thai khi CO, va gdy 6 nhiém moi trudng.

Phat trién Céng nghiép Xanh theo 2 hudng: (i)
xanh hoa cac nganh cong nghiép hién tai (t6i wu hoa
su dung tai nguyén va nang lu’orng, giam thiéu tac
dong moi truong tir san xuat bang cach giam thiéu
va quan 1y cac chat thai hi¢u qua) va (i) hinh thanh
cac nganh cong nghiép xanh (bao gém cac nganh
cong nghiép st dung cac cong ngh¢ than thién moi
truong va cac nganh cong nghiép cung cép céac dich
vu moi truong).

Phat trién nén Nong nghiép Xanh theo hudng
giam phat thai khi nha kinh, dam bao an ninh luong
thuc qudc gia va xoa doi giam ngheo;

Huy dong cdc nguon lyc cho Téang trudng xanh:
ting cudng ngudn lyc trong nudc va ngoai nudc;
nguén luc tir cac thanh phﬁn trong xa hoi (dac biét
la tir doanh nghiép);

Tang cwong dp dung cdc cong cu kinh té trong
quan 1y médi truong va tng phd véi BDKH: thué
mdi trudng, phi méi trudng, cac co ché tai chinh cac
bon théng qua cac duy an CDM va REDD, trg cip
cho céac nghién ctru va phat trién (R&D) nham giam
thiéu phat thai CO,, tién t6i p dung thué cac bon
trong cac nganh cong nghiép;

Pao tao nguo”‘n nhan lyc dé tao ra cdc viéc lam
xanh: nang cao nhan thic cua xa hdi vé moi truong,
{mg ph6 véi BDKH trén ca 2 phuong dién: san xuat
va tiéu dung; ting cuong phd bién cac kién thirc vé
san phérn xanh, nhan sinh thai, san xuét sach hon,
tiéu dung bén ving;

Téing cuong cdc hoat dong kiém ké khi nha kinh:
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nhim kiém soat chit ché viée san xuat phat thai CO,
& trong nudc ciing nhu doéng gop chung vao nd luc
giam phat thai CO, trén toan cau.

4.3. Tang cwong thuc hién cdc chwong trinh
nghién ciru vé bién doi khi hdu ¢ Viét Nam

Céc chuong trinh nghién ciru vé BDKH, dic biét
dudi goc do kinh té, dong vai tro quan trong trong
viéc cung cap va bo sung cac thong tin khoa hoc cho
viéc ra quyét dinh vé cac chinh sach g pho véi
BDKH ¢ Viét Nam. Cac chuwong trinh nghién ctru vé
BDKH can duoc thyc hién trén ca 2 phuong dién:
thich tmg voi BDKH va gidam nhe BDKH va ¢ 3
cap: qubc gia, nganh/lién nganh, va dia phuong.

4.3.1. Cdc chwong trinh nghién ciru vé thich iing
Vi bién doi khi hdu

Cdc chwong trinh cdp quéc gia

- Tang cuong ning lyc qubc gia nham thich tmg
v6i BDKH ¢ Viét Nam.

- Tang cuong niang lyc thé ché va chinh sach
nhim thich Gmg véi BDKH ¢ Viét Nam.

- Huy dong cac ngudn luc cho cong tac thich tmg
v6i BDKH ¢ Viét Nam.

Cdc chirong trinh cap nganh/lién nganh

- Xay dung phuong phap va qui trinh danh gia tac
dong kinh té cia BDKH phuc vu hoach dinh chinh
sach thich tmg véi BDKH cho céc nganh/linh vuc ¢
Viét Nam.

- Panh gia tac dong kinh té cia BPKH dén cac
nganh/linh vuc then chét & Viét Nam (néng nghiép,
thuy san, an sinh xa hoi) va dé& xuat cac bién phap
thich ung.

- Xay dung co so dir liéu kinh té-xa hoi GIS (Hé
thong thong tin dia 1y) phuc vu quan 1y dat dai trong
bdi canh BDKH & Viét Nam.

Cdc chiong trinh cap dia phirong

- Tang cudng ning luc ciia cong ddng nham thich
ung voi BDKH ¢ Viét Nam.

- Xay dyng cac md hinh sinh ké bén vimng va
thich ung véi BPKH cho cac cong ddong dan cu
(d6ng bang, mién nui va ven bién) & Viét Nam.

4.3.2. Cdc chwong trinh nghién ciru vé giam nhe
BDKH

Cdc chwong trinh cdp quéc gia

- M6 hinh tang trudng kinh t& nham tng phé voi
BDKH ¢ Viét Nam.

- Nghién ctru va ap dung cac cong cu kinh té trong
quén ly moi trudng va tng phoé vai BDKH ¢ Viét Nam.

- Nghién ctru va ap dung co ché Tai chinh Xanh
nham giam nhe BPKH: Kinh nghiém quéc té va goi
y chinh sach d6i véi Viét Nam.

Cdc chwong trinh cdp nganh

- Phat trién Nong nghiép Xanh nham giam nhe
BDKH: Kinh nghiém qudc té va goi ¥ chinh sach
doi voi Viet Nam.

- Phat trién Cong nghiép Xanh nhim giam nhe
BDKH: Kinh nghiém qudc té va goi ¥ chinh sach
doi voi Viet Nam.

- Phat trién Ning luong Xanh nham giam nhe
BDKH: Kinh nghiém qudc té va goi ¥ chinh sach
doi voi Viet Nam.

5. Két luan

BDPKH dugc coi 1a mot trong nhitng van dé phat
trién quan trong hién nay vi né gy anh huong 16n
dén sy phat trién kinh té-xa hoi cua tat ca cac qubc
gia va moi nd lyc phat trién cta con nguoi déu dang
c6 nguy co bi huy hoai bdi BDKH. Gidm nhe
BDKH bing cach giam phat thai khi nha kinh 1a mot
nhiém vu cép béach trén toan cdu. Bén canh do, thich
ung véi BDKH ciing dong vai tro quan trong, dac
biét ddi v6i cac nude dang phat trién. Cac giai phap
g phé véi BDKH da va dang dugc trién khai trén
ca 3 cdp do: toan cau, khu vuc va qubc gia. Cac
qudc gia trén thé gioi dang ngiy cang dua yéu t6
BDKH vao qua trinh hoach dinh chinh sach va léng
ghép van dé giam thiéu va thich ing véi BPKH vao
céc chién luge ting truong kinh té, giam nghéo va
phat trién kinh té-xa hoi quéc gia.

Nam trong s6 cac qudc gia bi anh hudng ning né
nhat boi BDKH, ting trudng kinh té cua Viét Nam
dugc du doan s& bi suy giam; doi séng ciia nong
dan, vin dé xuit khau gao va an ninh luvong thuc
quéc gia s€ bi de doa boi viéc mét dat canh tac trong
noéng nghiép va sy suy giam ning suat ciy trong,
ning suit danh bit va nudi trong thuy san; chi phi
trong cac nganh cong nghiép s€ gia ting do sy ting
nhiét dg; viéc lam trong nhiing linh vuc nhay cdm
v6i khi hau tré nén bap bénh hon, tir d6 lam gia ting
tinh trang ngheo do6i. Do do, trong thoi gian to1, Viét
Nam can c6 nhitng thay d6i manh mé trong cac
chinh sach cong & cdp qudc gia, ving va dia phuong
nhdm xem xét, tinh toan va dua cac anh huéng cua
BDKH vao cac chinh sach, chién lugc, du an trén
c4c linh vuc then chdt nhu ndéng nghiép, thuy san,
cong nghi¢p, an sinh xa hoi nhim tién t6i mot nén
kinh t& phat thai it cic bon va c6 kha ning chéng
chiu tdt trude tac dong cia BDKH.OJ
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Impacts of climate change on growth and development in Vietham and policy implications
Abstract:

Recent studies agree that climate change is estimated to lower global economic growth and create cycles
of unsustainable growth. As one of five countries heavily affected by sea level rise and one of countries
severely affected by climate change, low carbon growth and sustainable development in Vietnam will be
threatened in the context that limited resources are prioritized to deal with domestic pressures related to
population growth, poverty reduction, lack of infrastructure, and natural resource degradation. The paper
points out some impacts of climate change on economic growth and key sectors in Vietnam and then pro-
poses some policy measures to respond to climate change in the future. In addition, some research pro-
grams on climate change, particularly from economic point of view, are recommended to add scientific
information for decision making on climate change policies in Vietnam.
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