PHAN VUNG CHUC NANG MOI TRUONG PHUC VU QUAN LI
LANH THO MONG CAI

1. M6 dau

Thanh phd Moéng Cai thudc tinh Quang
Ninh, cdch thanh ph6é Ha Long khoang
178km; ndm trong quan thé du lich sinh thai
Ha Long- Cat Ba- Tra C6. Vi loi the vé vi tri
dia 1y - mot clra ngd giao thuong ca duong bo
va dudng bién lai gin véi ving kinh t€ niang
dong ctia Trung Qudc, nén ¢6 cac di€u kién
thuan lgi va tiém nang phét trién kinh t€ clra
khdu, dong thoi ciling chiu nhiéu stc ép vé
moi truong, dac biét 1a cac van dé 6 nhiém
moi truong xuyén bién gidi. Su gia tang vé 0
nhiém trong khong khi, moi trudng nude, chat
thai rdn va cdc biéu hién suy thodi vé da dang
sinh hoc... da gay anh huong téi sic khoe
ngudi dan va tic dong xdu t6i sy phat trién
bén viing cua dia phuong va khu vuc.

Vian dé dat ra hién nay la lam thé nao dé
quan ly, khai thdc c6 hiéu qua va bén viing tai
cac khu kinh t€ clra khau néi chung va tai
thanh phé cira khdu Méng Céi néi riéng, dé
céc tiém nang nay trd thanh mot dong luc va
don bdy thdc ddy su phat trién kinh t€ xa hoi
va an ninh quoc phong & viing bién. Dac biét,
tr& thanh cong cu quan trong gép phan xda
déi giam ngheo va giam chénh léch gitta cac
vung trong ca nudc va giita cac dan toc.

Phan ving chitc ndang moi truong 12 mot
trong nhitng cach tiép can téng hop va hé
thong, 1a co s& khong gian cho viéc dp dung
cac giai phap quan ly bao vé moi truong
hiéu qua thong qua viéc nghién ciu tdng
hop cdc nhan t6 thanh tao: di€u kién tu
nhién, kinh t€ xa hoi va hién trang moi
truong cta lanh thé. Hay néi cach khac la
stt dung cdc nghién ctu vé dia 1i va canh
quan hoc, ti€én hanh phan vung chic nang
moi truong tao co sd khoa hoc cho viéc
hoach dinh khong gian phat trién kinh t& xa
hoi gan véi khai thac, st dung hop 1i tai
nguyén va bao vé moi trudng nham hudng
t6i muc tiéu phat trién bén viing lanh thd.
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2. Pac diém dia li lanh tho Mo6ng Cai

2.1. Piéu kién tw nhién, tai nguyén thién

nhién

Bé mat dia hinh Thanh phé Moéng Cai
nghiéng vé phia bién, do cao trung binh tir 7-
10m so véi muc nuée bién. Pia hinh bi chia
cat kha phiic tap, hinh thanh 3 ving ro rét:
viing ndi cao phia béc, viing trung du ven bién
va vung hai dao.

Diém ndéi bat cua thanh pho la dién tich
mat nudc kha 16n, bao gom ca hé théng nude
ngot va nuéc man, téng dién tich song sudi 1a
6.066,67 ha chi€ém 11,75% dién tich tuy nhién
v6i hai song chinh 1a song Ka Long va song
Trang Vinh.

Thanh pho Méng Cai véi dién tich khoang
518 km?, 1a noi c6 nhiéu phong cinh dep néi
tiéng, c6 bo bién véi bai cit min, song dugc
gi6 16n mang tir bién vao da cho Méng Cai
ngudn tai nguyén bién hita hen nhiéu tiém
nang phat trién kinh t€. Péng thoi, da tdc
dong truc ti€p dén di€u kién khi hau cla
thanh phd véi ch€ do khi hau nhiét d6i gi6
mia néng 4m, mua nhiéu thuan 1oi cho ring
tu nhién phét trién, hé cay trong, vat nuodi da
dang, sinh trudng va phét trién nhanh.

Vi vi tri dia 1y va cdc di€u kién tu nhién
ndi trén, da anh huong truc ti€p va gian ti€p
dén viéc thanh tao cdc ti€u ving céanh quan
cta thanh ph6 Méng Céi. Ching dong vai tro
nhu nhiing yéu t6 nén hinh thanh dic diém
canh quan cua Méng Cai.

2.2. Hién trang kinh té - xd hoi

Phat trién kinh t&€ - xa hoi cia Méng Cai
dang c6 nhiéu bién déi. Trudc hét, 1a su bién
dong vé dan so6, tinh dén thoi diém 31-12-
2010, dan s6 thanh pho 1a 90,1 nghin nguoi
(tang so v6i nam 2005 1a 8,4 nghin nguoi) véi
mat do dan s6 172 ngudi/km?.
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Nén kinh t€ tiép tuc duy tri mic tang trudng
khd 6n dinh va c6 su chuyén dich ding huéng.
Diéu d6 1a két qua clia nhiing bién dong clia cac
nganh san xuat. San xuat nong, lam, ngu nghiép
gidm ca vé toc do va gia tri san xuat. Cong
nghiép - xay dung dang c6 xu hudng giam dan
tir 14,4% (nam 2005) xuong con 12,4% (nam
2010). Trong khi d6, cdc nganh thwong mai -
dich vu - du lich phét trién theo xu huéng téc do
tang trudng gia tri san xudt ngay cang tang, tu
68,2% (nam 2005) tang 1én 73,4% (nam 2010).
Mic di, co cau kinh t€ cha thanh pho chuyén
dich khong 5 nét, nhung da khang dinh vai tro
cht dao cua kinh t&€ thuong mai, du lich, dich
vu.

Ngoai ra, co s& ha tang kinh t€ - xa hoi dugc
cai thién rd rét, nhi€u tuyén dudng giao thong
chinh dugc mé rong. Nhi€u cong trinh do thi da
dugc xay dung khang trang hién dai ¢ khu trung
tam va viing ngoai thi.

Co thé thay, c4c hoat dong phit trién sinh k&
gitta cic ving mién da tac dong manh dén chat
lugng moi trudng cta l1anh thé. Dac biét, xu
huéng do thi héa dang dién ra nhanh tai khu
vuc nghién ctru, thong qua viéc mé rong dién
tich cac loai hinh quan cu, khu cong nghiép va
cd s6 ha ting nham dép tng nhu cdu phét trién
cua dia phuong.

2.3. Hién trang mdéi truong

Vén dé moi truong & Méng Céi chua phai 1a
van dé buc xic. Tuy nhién, phan tich két qua
quan tric trong cdc nam gan day cho thdy nong
do cac chat 6 nhiém dién bién khé phdc tap va
khong c6 su khdc biét nhiéu giita cdc di€ém la
khu dan cu tap trung do thi, nong thon hay khu
cong nghiép. Su gia tang nong do cdc chat gay
6 nhiém trong khong khi, moéi trudng nudc, chat
thai ran va cdc biéu hién suy thodi vé da dang
sinh hoc... da gay anh hudng t6i stic khde nguoi
dan va tdc dong xau tGi su phat trién bén viing
cua dia phuong va khu vuc.

Van dé moi trudng ctia Méng Céi c6 thé chia
thanh 2 khu vuc dién hinh:

- Khu vuc d6i ndi: Chat lugng moi truong
con kha t6t, hau nhu khong chiu anh hudng cia
cic tic dong nhan sinh. Tuy nhién, vao mua
dong - khi hau hanh kho, thuc vat ring thuong
bi héo kho, rung 14 gay ra vat liéu chdy rimg
cao. Hién tugng sat 16 dat & khu vuc dao Vinh
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Thuc va cdc khu doi nii troc de doa kha
nghiém trong dén tinh mang nguoi dan va cic
cong trinh dan sinh.

- Khu vuc déng bang, ven bién: dic biét 1a
céc do thi cii v cdc khu vuc clra khau cé biéu
hién 6 nhiém moi truong cuc bo. Hoat dong
nuoi trong thuy san da va dang dat ra nhiing
thach thic moi truong d6i véi khu vuc nay. Bén
canh d6, cdc hién tugng x46i 16 - boi tu do tac
dong cua song, gié va dong chay trén cac
dudng bo trdm tich dién ra khd phd bién anh
huong dén ludng lach.

3. Phan viang chiic nang méi truong lanh

thé Mong Cai

3.1. Nguyén tdc va tiéu chi phdan vang chirc

ndang moi truong

Phan viing 1a mot loai hé thong héa khoa hoc
dac biét, cdc su vat va hién tugng tao nén céc
két hop 6 qui luat vé mat 1anh thd ma diac tinh
ctia chiing phu thudc vao vi tri dia Iy'. Day thuc
chat 1a qud trinh phan chia lanh thd thanh céc
tiéu viing khdc nhau c6 dic trung riéng vé cic
nhan t6 thanh tao, qui luat phan héa khong gian
cling nhu cdc qua trinh dong luc phét trién cla
chung theo thoi gian.

Vé ban chat, m6i viing moi trudng déu mang
tinh toan ven vé mat lanh thé va giit duoc tinh
thong nhat noi tai xuat phat tir tinh thong nhat
trong lich st phat trién, trong vi trf dia 1y, trong
cdc qud trinh dia ly, trong su gan bo vé 1anh thd
cta cidc bo phan cau tao riéng biét va dugc
quyét dinh boi hai qui luat dia ly co ban: qui
luat dia dé6i va qui luat phi dia déi. Phan ving
chitc nang moi trudng can thé hién mot hé
thong hoan chinh vé mat phdt sinh va lién quan
tuong hd vé mit lanh thd, duoc thé hién trén
ban d6 bang nhiing khoanh vi khép kin va c6
tén riéng. Dudi géc do chiic nang tu nhién thi
khu vuc nghién ctiu tuong duong véi cip ving,
vi vdy don vi phan chia theo khu vuc bén trong
1anh thé 1a tiéu ving.

Tiéu viing moi trudng 12 mot téng thé dia Iy
khong 1ap lai trong khong gian, ¢6 cling nguon
gdc phat sinh va dong nhét tuong d6i vé mot tap
hop cdc diéu kién tu nhién, kinh t&€ xa hoi c6 tac
dong tuong ho véi nhau tao nén nhiing dac trung
rieng vé moi trudng, phan bo ¢6 qui luat va dac
trung cho mot su lién két cac bién phap st dung
tai nguyén. Mdi tiéu viing déu c6 chifc nang dic
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thi va c6 thé thay déi ty thuoc vao su thay déi
déc diém cdu tric canh quan. Day sé 1a cap co s&
dé dé xuat huéng sir dung hop ly tai nguyén va
cdc gidi phap bao vé moi trudng clia lanh thé.

Vé nguyén tdic phdan ving chiic ndng moi
truong, cling giong nhu phan ving dia 1y tu
nhién, phan ving chic nang moi trudng can
tuan thi theo cdc nguyén tic co ban sau:
nguyén tic tuong dong phat sinh; nguyén tic
dong nhét twong doi; nguyén tic cling chung
lanh thé; nguyén tic vé tinh troi, nguyén tic vé
tinh chiu tai cia moi truong. Trong d6, nguyén
tdc quan trong nhat dé tao nén viing va céc tiéu

viing 12 nguyén téac tinh thong nhét va toan ven
1anh thé.

3.2. Cdc tiéu viing chiic ning moi truong

lanh thé Mong Cdi

Vi cdc nguyén tic va tiéu chi néu trén cling
VGi viéc phan tich lién hgp cac ban d6 thanh phan,
bén d6 canh quan, dic diém khai thdc, sir dung tai
nguyén lién quan véi cic van dé moi trudong dic
trung da phan chia lanh thé Méng Cii thanh 7
tiéu viing, bao gom 2 tiéu viing doi nidi (D1, D2),
5 tiéu viing dong bing, ven bién (B1, B2, B3, B4,
B5). Dac diém cla ting tiéu viing duoc thé hién
chi tiét trong bang 1 va hinh 1.
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BANG 1: Céc tiéu ving chirc niang méi truong khu vuc nghién ciu

do thi cii;

- Mitc d6 do thi héa dién ra manh
meé;

- Phét trién manh céc nganh thuong
mai - du lich, cong nghiép.

phat trién;

- Hé théng cép nudc
sinh hoat chua hoan
chinh;

- Hé théng thu gom va
Xt Iy rac thai qua tai.

Tiéu | Pac diém tu nhién - kinh t€ xa hoi | Hién trang moi truong | Chiic nang Giai phap bao vé
vung moi trudong moi truong
P1 | - Khu vuc doi ndi thip, bi phan cat | - Chét luong moi trudng | - Phong ho, - Bao v¢ nghiém ngat
kh4 manh & phia béc lanh thé noi tot. bao tén da h¢ sinh thdi rimg
tao dudng phan thity cho céc luu - Hau nhu khong c6 chat dang sinh dau nguon.
vuc song; thai. hoc. - Nang do che phu
- Thém thyc vat ty nhién tong d6i | Pa dang sinh hoc duoc | - Pam bdo an | ring 1én 80%, dac
1ot bao vé hiéu qua. mn}l nguon bl?,t khté vie du;lhA
- Khong ¢6 dan cu sinh song trong nuoc. Iilu} sat ggr:ig pl an
khu vuc; - Phong chong thity €0 do doc fon.
tai bién thién
nhién.
P2 | - Khu vic déi, bi phan cét yéu; - Chét Iugng moi trudng | - San xudt, - Bao vé h¢ sinh thdi
- Puoc bao phi bi rimg twnhien | khd t6t; phat trién rimg ty nhién;
xen 1an rimg trong san xudt; - O nhiém moi truong kinh t€ ring; | - Pl}yc hf)l va Ehét
- Dan cu & 1éi ric doc song sudi; cuc bo ny sinh do céc | - Phong ho cic trién cac héA\Sln‘h
~ Phat trién cdc mo hinh sinh k& hoat dong nong ho chia tha ring wong;
N R i nghiép; nudc; - Khai thac hiéu qua
nong - lam nghiép. : : < x| vakhoahoc hé sinh
- Da dang sinh hoc bi - Phong chong RS
suy giam; i, théi ru‘ng san xudt;
- Nguy co x6i mon dat - Pht trién cic mo
gy ) hinh kinh t€ ndong
nghiép bén viing,
uu tién phat trién
chan nuoi dai gia
stic va cac san
ph4m nong nghiép
phuc vu nhu cau tai
ch6 clia ngudi dan.
B1 | - Thém bién mai mon - tich tu; - O nhiém moi trudong - Cung cép - Xay dung, bo tri
- Ty 1¢ che pht thuc vat thap, chit nudc, khi, 6 nhiém khong gian kh?ng /gian Phét
yéu la cay trong hing nam; tiéng On; phit trien do trién cdc nganh
- Mat do dén s6 cao, dac biét [a cac | -Nguy co 0 nhiém rédc tm’ trl{p g t?m kmh te’hq“;.) I£
thai do céc hoat dong kinh t&, chinh | - Quan Ii qui hoach

tri, thuong
mai va cic
cum cong
nghiép;

- Phat trién san
xudt ndng
nghiép.

do thi va cac hoat
dong xa thai cua
cic khu cong
nghiép, thuong mai
va khu dan cu theo
tiéu chudn bao vé
mai trudng;

- X{r Ii chét thai va str
dung hop 1y tai
nguyén thién nhién;

- Ap dung cic tién
bd khoa hoc k¥
thuat trong san xuat
nong nghiép véi
viéc lua chon cac
san pham c6 gid tri
thi trudng.
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B2 | - Thém bién mai mon - tich tu, hinh | - O nhiém moi truong - Khong gian | - Qui hoach.chi it
thanh bd bién dai dep; do hoat dong du lich; phit trién do béo V& moi truong
- Tham thuc vat chu yéu 1a cay - Vian dé nudc sach, thu thi; d‘f hcfl; ,
trong hing nam; gom XU Iy rdc vanudc | - Phat trién céc | - B\ao ton canh quan
- Mat do dan s6 trung binh (310 thai; hoat dong du | b0 bich, duyri ve
ngudi/km?), phan bo chii yéu doc | - Chiu anh hudng clia lich - dich vy; | G€P VO €O;
duong giao thong; hién tuong xam nhap - San xuét B S}lf]?“h’ Xdy (illlmgt
= A ‘4 ¢ thong cap thod
- Hoat dong kinh t& chi yéu la phat | man. nong nghigp | 1+ 1NE D 5
trién dich vu du lich, nuéi trong thai-
thity sin nudc Ig va trong cay hing i Nﬁn’g ca0 § thiic
fam. ctia khach du lich
vanguoi dan dia
phuong.
B3 | - Thém bién mai mon - tich ty; - Suy thodi tai nguyén - T6 chic - Hoan thién he
- Phit trién nong nghiép va hinh di; khong gian | thong cdy trong, vat
thanh cdc diém quan cunong thon | - Moi truong bi 6 nhiém | sOng; nuoi phtt hop véi
v6i mat do dan s6 trung binh; do céc hoat dong phat | - San xudt dlefl,ltlilue-(;ln dat,;ﬁ
. 2 o A s moi si
- Phét trién céc cay Iuong thuc, thyc |  trién nong nghiép; nong nghiép. | . &
pham, cay cong nghiép ngan ngay. | - Chua c6 hé théng cung . .
Cay Ia vin phé bién va éndinh | cfp mudc sach va he D dang hof &y
hon. théng thoat nudc thai; hinhg dsit dé nang :

- C.I}iu anh hudng cuia cao hiéu qué stt
hién twong xam nhap dung dat va phat
man. trién bén viing;

- D4u tu tham canh
cai tao dat; Cai tao
hé théng tudi tiéu
trong tiéu viing.

B4 | -Dia hinh bai triéu thap - Suy giam dién tich - Phong ho; -Baovée ngt:jém ngat
- Nuoi trong thlty san TUng Ngap man; - Bao vé he :/l:;lApha;;Een h?
. ’ - Bdi I3 &n do . s on, nga
- Béo v¢, phét trién h¢ thong rimg Boi lang, l)'len dong sinh thdi dat mén%/en Bgléf P
ngap man; (10ng (fha}” ngép nudc; T
N . N X - O nhiém moi truong - Nuoi tréng - Quan l'lvqm hogch
- Hoat ‘19111)%93‘2 thong guon&g}.ﬂ?uy do cic hoat dong nuoi | e oan phat trién nuoi
va cang bien vot cang van U1a; trong thity sén va giao ) trong thily san hop
thong; I, 4p dung céc bién
X SR SN hap nuoi trén

- Anh huong ctia nhiéu phap 3 g R
hoat dong thién tai, dac lfhn(;: ~h oc trfi.nh g4y
biét 12 bdo; ¢6 hién D ot truong
tuong x6i 16 - boi tu by e
bién. - Klgm S0dt nguon

thai xuong bién.
B5 | - Bén canh céc dia hinh ¢6 nguon - Moi trudng tuong d6i | - Béo vé phdt | - Bao vé, phat trién
gdc trdm tich bién con c6 cic trim | tot; trién hé sinh hé sinh thdi rimg;
tich luc nguyén thuodc hé ting TAn | _ Chya o6 déu hiéu 6 thai rimng; - Phit trién céc hoat
Mai ¢6 tudi Ocdovic- Silur 6 phia | nhigm béi réc, nuée - Phat trién cic | dong du lich bién
bacAvél rfl(f)f phﬁn\ phl:il tél}g .121 cdcdd | thai; hoat dong san dao; -
thudc h¢ tang Ha Coi tu01/ Jurqa. | - C6 hién twong nhiém xué't. nong - P}1ét tgén czjc 1}16
- Dan cu thua thét, phan bo chll yéu | man nuéc mat vinuée | nghiép; hinh sinh k& nong -
doc duong giao thong; dudi dat;  Phit trién cdc | lamkeéthop.
- Phat trién kinh t€ nong - lam - Khan hiém nuéc ngot. | loai hinh du
nghiép 1a cha yéu. ' lich bién déo.
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4. Két luan

Quan ly tai nguyén va moi truong lanh
thé khong chi dung lai & viéc bdo vé céc
thanh phin moi truong ma phai quan ly
téng hop lanh thd theo khong gian, tir do
lua chon cdc phuong thic st dung va quan
1y hiéu qua va bén viing.

Trén co s& phan tich téng hop cic diéu
kién tu nhién, kinh t€ - xa hoi va cdc van dé
moi trudng lanh thé, tién hanh phan ving
chiic nang moi trudong, véi viéc xem lanh
thé nghién ctu twong Gng vdi cdp ving va
chia thanh 7 tiéu viing c6 céc chic nang,
dac thu va giai phdp quan Ii st dung khac
nhau hudng t6i muc tiéu phat trién bén
vitng khu vuc nghién cttu. Trong d6, céac
bién phap chinh can dp dung la: bao vé va
phét trién cdc hé sinh thdi ring, dac biét Ia
cac hé sinh thdi rimg dau nguodn va hé sinh
thai rrng ngdp man; Nang cao y thic cua
ngudi dan trong st dung va bao vé moi
truong; Quan 1i cac hoat dong kinh t&€ trong
khu vuc; Pau tu kinh phi phat trién hé
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thong co so ha tdng dong bo, chi trong céc
hé thong xu 1i chat thai,.../.
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