VAI TRO CUA CHU PAU TU VOI HINH THUC TRUC TIEP QUAN
LY DU AN DAU TU XAY DUNG VA CONG TAC QUAN LY CHAT
LUQNG THI CONG XAY DUNG THUY LQOI

Lé Pinh Tuan*
Nguyén Trung Anh?

Tém tit: Quan Iy duw dn dau e xdy dung (PTXD) chiu tac dong bdi cac yéu to kp thudt, tw nhién
va xa hgi. Viéc lia chon hinh thirc guan ly du dn DTXD phu hep tao thudn loi cho cac don vi tham
gia dur dn dat dwroc muc tiéu, nhiém vu cong trinh. Hién nay, chi dau nr ¢6 vai trd quan trong, doi
héi phdi ¢6 tinh chi déng cao, lam dau méi té chitc thuc hién. Bai bao dé cdp cong tac quan ly chat
lwong thi cong dap dat dam nén, mét hang muc cong trinh mang tink dac thi ciia die dan xay dung
thity loi dé phan tich 1am rd vai tro cua chi ddu tw trong qud trinh thyc hién.

Tir khoa: Chdt lwong cong trinh X8y dung, Quan Iy dir dn dau tw xdy dung

1. Quan ly dau tw xdy dung va mét s6 hinh
thirc quan ly

1.1. Qudn Iy dw én ddu tw xdy dung va chit
lugng cong trinh

Théap nién qua, cung v&i xu hudng hoi nhap
qudc té trong c&c linh vuc kinh té - x& hoi cua
dat nuéc, trong d6 ¢6 dau tu xdy dung. Cong tac
quan ly BDTXD giai doan nay ciing tré nén phirc
tap hon Va can c6 sy phéi hop cia nhidu cap,
nhiéu nganh va don vi lién quan. Do d6 doi hoi
don vi dugc giao quan ly du an BTXD phai co
tinh chuyén nghiép moi dap ung yéu ciu xay
dung va phi hop véi didu kién hién nay.

Mbi dy an DTXD c6 dia diém va khdng gian
thuc hién khac nhau, qua trinh trién khai dy 4an

Hinh Giai doan
thﬂj,a Hinh thanh
Mghigmthu & ™= :-La'ydl.rng n ,
Ban giao 3 Tw ytwdng (khong tinh

vao thoi gian
QLDA)
Chuén bi
dau tu
o .. - Thuec hién
Bigu hanh & Lép bao cao N
Kigm soét Thuc dau tu dau tu
hign | )
—/ N Két thiic
Hinh 1. Quatrinh hinh thanh dwdn [1]  dau tu

! Cao hoc 18
2 Cuc QLXDCT
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ciing ¢6 nhitng dién bién riéng, doi hoi cong tac
quan ly can linh hoat nhung phai tuan thii cac
quy dinh ctia phép luat dé cong trinh dam bao
chdt lwong, an toan, tién dé va tiét kiém chi phi.
C6 thé noi, quan ly dy an DTXD la mot quéa
trinh phtrc tap, chiu nhiéu tac dong cua yéu to ty
nhién va x& hoi, tuy nhién muc tiéu chat lrong
cong trinh ludn duoc dat 1&n hang dau.

Cac du 4n DTXD déu c6 mot dic diém
chung 1a c6 thoi diém bt dau va thoi diém két
thiic. Thong thudng, qua trinh cia du 4n gdm
cac giai doan sau: hinh thanh (trudc khi c¢6 dy
&n), nghién ciu phat trién (giai doan chuan bi
dau tu), thuc hién va két thuc dau tu, sau dau
tu (Hinh 1).

Cong viéc chinh
Xay dung y tuong ban dau, xac dinh nguyén nhan
XUt hién du an (khach quan, chu quan, ngiu
nhién)

Lap bao cho dau tu/dy an dau twbéo cho KT-KT, ké
hoach thyc hién, trinh cép c6 thim quyén phé duyét
Xin cép phép xay dung, dén b GPMB, d4u thiu
khao sat thiét ké, thi cong, t6 chirc thi cong quan ly
va kiém soat chit lugng

Nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao su dung
van hanh, bao hanh, thanh quyét toan
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Quén ly &
Kiém soat

Quan ly

thai gian

Quan ly
nhan sy

Quan ly

hgp déng

Quan ly

tai chinh

Quén ly
chat lugng

Quan ly
théng tin

Quan ly sy

diéu chinh

Quan ly &

X0 ly su c6

Pénh gia
giai doan

Qua trinh thye hién du an DTXD thuong c6 sy tham
gia cua cac chu thé: nha tai trg, co quan quan Iy Nha
nude, chit dau tu, ban quan 1y du 4n, cac nha thau,...
i Kinh nghiém cho thdy, ¢ dy 4n nao don vi quan Iy co
du nang lyc va tinh chuyén nghiép cao, qua trinh quan
ly tuan theo trinh tu quy dinh thi chat luong cong trinh
s€ bao dam.

Quan Iy chat lwong cong trinh Ia ndi dung quan trong
gén lién v6i cac giai doan quan 1y du 4n DTXD. Tuy
vay, noi dung nay thuong dugc quan tdm hon trong giai
doan thyc hién va né gan lién véi hinh thac quan ly; néu
hinh thirc quan 1y du an khoa hoc va chat ché thi cdng

Hinh 2. Ngi dung qudn Iy chdt lirgng cong  t&c quan ly chit luong ciing thuan loi va hiéu qua.

trinh giai doan thuc hién dy an

1.2. Cdng t&c qudn ly dw an DTXD hién nay
va vai tro cia chii dau tw

1.2.1 Mgt s6 hinh thirc quan ly

Theo quy dinh [1], [6], dbi véi cac du an
DTXD sur dung ngudn von ngan sach Nha nudc,

tly theo quy md, tinh chat cua du an va diéu
kién thuc té ¢ mot sd hinh thuc quan ly nhu
sau:

1.2.1.1. Hinh thic chu dau tu truc tiép quan
ly du an

Mb hinh 1

M& hinh 2

- Chu dau tu st dung phap nhan va bo may
hién c6 dé truc tiép to chirc quan 1y thuc hién
du an.

- Ap dung @i v6i du an quy mé nho c6 tong
murc dau tu dudi 7 ty dong.

- Nhitng nguoi dugc cir tham gia quan ly du
an lam viéc theo ché do kiém nhiém hoic
chuyén trach.

Chi dau tu thanh 13p Ban quan 1y dy an
(QLDA\) dé gitip minh tryc tiép t6 chirc quan 1y
thuc hién du an. Ban QLDA hoat dong nhu
sau: (i) Do chu dau tu thanh lap, 1a don vi truc
thugc chu dau tu; (ii) Ban QLDA c6 tu cach
phép nhan hoic st dung phép nhan cta chi dau
tu dé t6 chic quan 1y thuc hién dy an; (iii) Cha
dau tu co thé thanh lap mot hay mot s6 Ban
QLDA; (iv) Mot Ban QLDA c6 thé dugc giao
d6ng thoi quan 1y mot hay nhiéu dy an khi c6
du nang lyc.

1.2.1.2. Hinh thirc chu dau tu thué tu van quan 1y du an

Sof do lam vigc

Nha digu hanh
quanly

Chuyén gia

Chi d&u tw

Ban quan ly
du én

/’/ ‘L‘\
4 Phuongan %
. Thigtke s

-

Bon vite vin
thigt ké

Hinh 3. Tuw vin qudn Iy dir én quan ly !
phan viéc thiét ké ly.

Pay la hinh thic chu dau tu (CDT) hop ddng
thué mot phap nhan khac c6 du nang lyc lam Tu
van QLDA. Trong trudng hop nay, CDT cir can bd
phu trach, dong thoi phan giao cho don vi thudc bd
may cia minh thuc hién cac nhiém vu, quyén han
cia CDT va quan Iy viéc thyc hién hop ddng cua
don vi tu vin QLDA. Theo hinh thuc nay, hién
dang c6 mot sé du an xay dung duong giao thong
do Bo Giao thong van tai 4p dung hay du an quy mo
vira va nho & mot sé CBT chua di nang luc dé quan
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1.2.2 Giéi thigu mdt s6 md hinh QLDA da 4p dung thuc té
Nguon: Dy dn tang cuong nang lwc dam bdo chdt lwong cong trinh xay dung tai Viét Nam [3]

a) b) Bo GTVT c) UBND
Thu tudng B6 NN B6CT tinh/huyén
chinh pha T
[ | [
Bo xdy dung (dau Co quan thudc Co quan thugc
méi thim dinh) Bo (dau mdi Tinh/ huyén (dau
' tham dinh) mbi tham dinh)
[ [
CDbT/Ban QLDA CDbT/Ban CDT/Ban
(tam tho) QLDA QLDA
Tu vén Tuvin | Tuvan | |
Nha thau Nha thau Nha thau

So d6 a: dy an nha Qubc Hoi, So do b: mot s6 du an xay dung So d6 c: Dy an xay dung giao

Trung tam hoi nghi Quéc gia

truong dai hoc, du an duong cao

thong, thay lgi, tru s& bénh vién,

tdc, du an thuy loi, dap thay dién  san van dong

Trong céc so dd trén, dy an xay dung thuy loi
¢6 quy md I6n thuong ap dung theo so do b, cong
tac quan ly dy 4n va quan Iy chat lugng (QLCL)
Vai truong hop chu dau tu quan 1y truc tiép dy an.

1.2.3. Vai tro cua chi dau tw trong qudn Iy
DADT va chdt heong céng trinh

Theo cac qui dinh va van ban hién hanh, cha
dau tu chiu trach nhiém toan dién trong quan ly
du an DTXD cong trinh v& von, khdi luong, chat
leong va cac noi dung khac cua du an duoc giao;
cong tac to chirc giam sat chét luong thi cong xay
dung ciing la trach nhiém cua cha dau tu. Trong
mo hinh quan Iy tryc tiép, CDT thanh lap ban
QLDA d¢ tryc tiép quan ly va giam séat chat
leong, céc can bo duge CDT chon la cac can bo
co6 kinh nghiém trong quan ly du an va CLCT.

Dé 1am rd vai tro cia CDT trong mo hinh
quan ly tryc tiép cac cong trinh thuy loi, c6 thé
lay cong tac xdy dung dap dat Ia loai cong trinh
mang tinh dai dién, qua trinh thi cng va QLCL
cong trinh két gan chat ché véi viée to chic
thuc hién va vai trd cia CDT dé minh hoa.

1.3. Chdt lwong dap dit cong trinh thiiy lgi
va vai tro cia chii dau tw

1.3.1. Pdc diém thi céng ddp dat cdng trinh
thuy loi

Dap dét 1a cong trinh tao hd chira nude duoc
xay dyng nhiéu ¢ cac dia phuong nudc ta, nd
chiém wu thé hon dap bé tong va vat liéu khac
[3]. Pay cung la loai cong trinh, trong qua trinh
thi cong dong thoi chiu anh huéng nhidu vao
diéu kién khi hau nhu mua, ning.... va khong
cho phép nude tran qua, cac diém dung k¥ thuat
¢6 ¥ nghia quan trong lién quan dén CLCT.
Thoi gian thi cong dap dat thuong kéo dai hang
nam. C6 thé phan tich mot s6 dac diém chinh
trong QLCL thi cong dap dat dé 1am rd vai tro
cua CDT & cac mat sau:

1.3.2. Chii dau tw va céng tac quan Iy chat
lwong thi cong déap dat

a. Cong tac chgn dong va dén doc tién dé thi
cong trong giai dogh Vurot lii

Mot dac thi trong thi cong dap dat 1a doi hoi
cuong do thi cong cao ngay sau khi chan dong.
Thoi diém chan dong thuong duoc chon vao dau
mua kho, truéc chan dong can cé thoi gian cho
cong tac chuan bi, sau chan dong ¢ du thoi gian
thi cong dap dap vuot lii. Pay 1a mbc thoi gian
quan trong do tur van thiét ké tinh toén va dé
XUAt; tuy vay, cdng viéc chudn bi co kip thoi hay
khong phu thudc chii yéu vao CDT va viéc phéi
hop voi dia phuong cung cac don vi tham gia xay
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dung. Cac cong viéc chii yéu trong giai doan nay
gom: giai phdng mat bang, phat don long ho, don
d6c nha thau hoan thanh cong trinh dan dong va
chuan bi vat liéu ngan dong ...., trinh cap quyét
dinh dau tu phé duyét phuong &n chan dong va
thoi diém chan dong. O nhing long sdng ¢6 luu
lugng dan dong I6n thi viée dép Gng thoi diém
ndy gop phan quan trong cho viéc chan dong va
dap dap vuot 1i an toan. Chinh vi vay ¢ ndi dung
nay, chi dau tu can cha dong va khan truong
trong qué trinh trién khai thyc hién.

b. Cong tac thi nghiém dam nén hién truong
(TNDPNHT)

Theo quy dinh [4], trudc khi ddp dap dai tra
nha thiu phai TNDNHT véi ting loai dat dé xac
dinh céc chi tiéu co 1y, théng s6 dam nén hop ly
nhu: loai ¢dm, d6 am, chiéu day lop rai, s6 lan
dam va dugc CDT to chirc giam sat va phé
duyét 1am cin cir cho qué trinh thi cong. Khéi
luong dap dat thuong rit 16n (dap Ia MLa
khoang 780 ngan m3, Krong Buk 2,7 triéu m3,
Ta Trach trén 8 tridu m°, v,v...). Do vay, khi
xay dung dap phai khai thic nhiéu bai vat liéu
(46 4m va cac chi tiéu thuong khong ging
nhau). Qua thyuc té mot s6 cong truong cho thay,
TNDNHT chua dugc cic nha thiu quan tdm
dang murc do khi tién hanh mat nhiéu thoi gian,
néu khong duoc CDT don dbc kip thoi va giam
sat qué trinh thi nghiém c6 thé ho tién hanh mot
céch so sai mang tinh thu tuc, s& c6 théng sé
dam nén phu hop.

C. Piéu chinh tién dg thi cong vuot lii phu
hop Véi thuc té

Trugc khi chan dong, CDT yéu cau nha thau
lap tién do chi tiét kém thuyét minh bién phép
thi cong va dwa ra nhu cau vat tu, thiét bi dé phé
duyét. Qua bang tién d¢, trinh ty thi cong, cac
mébc khéng ché vé cao do ciing nhu thoi gian
duoc thé hién dé CPT theo ddi va kiém soét.

Sau chin dong, nha thau tap trung thiét bi, vat
tu, nhan lyc tranh tha thoi tiét kho réo dap dap. O
cong trinh c6 cuong d6 dip dap cao, CPT yéu
cau nha thau to chuc thi cong lién tuc trong ca
ngay dém. Thuc té cho thiy, tién do phu thudc
vao nhiéu yéu o, nhat Ia thoi tiét, nén thudng bi
“trieot” Va can duge didu chinh [5]. O mot sé dia

phuong, do dic diém dia hinh ma c6 tinh chat
tiéu ving khi hau, giai doan mua khd ciing xuat
hién nhiéu ngay mwa ning xen k&. Sau khi mura,
do do 4m 16n cong tac dat phai tam nghi tir (2-3)
ngay dan dén thoi gian thuc té dap dap chi dat
khoang 50% so véi du kién. Gap trudng hop nay,
hang tuan CDT yéu cau nha thiu giao ban dé ban
bién phép day nhanh thi cong, quyét dinh phuong
&4n mit cat kinh té hay diéu chinh tién d6 cho phu
hop Vvéi thuc té hién truong.

C. Xur Iy kj thudt, diéu chinh thiét ké

Sau khi thiét ké k¥ thuat (hay ban v& thi cong)
duoc phé duyeét, qua trinh thi cong c6 nhiéu noi
dung can phai diéu chinh cho phu hop voi thuc
té. Vi du thay do6i chiéu sau boc phong héa, bo
sung khoan phut xir Iy tham do nén nat né nhiéu
nhu dap HT (Hoa Binh), dao bo mot pham vi
tuong d6i 16n da nit né trong nén nhu & dap TL
(Phti Tho). Truong hop khac khi thi cong khong
du dat dap dap phai diéu chinh két cau tir mat cat
ddng chat sang mit cat nhiéu khoi.

Nhiing nodi dung nay can c6 su chu dong cua
CDT, nhit 1a viéc phat hién som cac bat hop 1y
trong hd so thiét ké dé diéu chinh bo sung phil
hop. Thuc t& & cac du an trong nganh, nhan sy
ban QLDA phu trach thi cong dap thuong la can
bo co nhiéu kinh nghiém quan ly cong trinh
tuong ty nén viéc xu ly ky thuat hién truong,
diéu chinh thiét ké kip thoi va chit ché.

d. Cong tac QLCL trong qua trinh thi cong

Thi cong dap dap bao gdm nhiéu cong viée
tir don béi vat liéu, chudn bi hién trudng, thiét bi
thi cong, thi nghiém trong phong dén khau dap
dap va kiém tra chat luong 10p dap, xu ly k¥
thuat, nghiém thu chuyén giai doan.... nén doi
hoi CBT phai don doc yéu cau hé théng QLCL
ctia Ban quan 1y, tu van giam sat, nha thau thi
cong hoat dong thuong xuyén. Ngoai ra, tai
diém dung k¥ thuat hay thoi diém nghiém thu
chuyén giai doan, CDT yéu cau sy c6 mit cia
tu van thiét ké véi vai trd giam sat tac gia. Theo
quy dinh, nha thau xay lip c6 hé thdng QLCL
riéng, tu to chuc kiém tra va quan ly nhiing
cong viéc thuc hién, chat luong vat liéu. Tuy
vay, khi c6 sy nghi ngd vé chat luong, CDT c6
thé lay mau va t6 chiic kiém tra theo céch riéng
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dé dam bao chat leong.

Dé cong trinh dat chat luong tbt, hé thong
QLCL phai duoc t6 chic va duy tri hoat dong
tai hién truong tir khau chuan bi dén giai doan
hoan thién dap. Ngoai ra, cdng viéc ndy con tao
su phéi hop tot gitta CDT va cac don vi trong
qua trinh xay dung cong trinh ma CPBT ludn la
nguoi t6 chire, kiém tra va don ddc thyuc hién.

e. Cong tac phong chéng lut bdo trong giai
doan thi cong

Pé dam bao an toan trong thi cong dap dat,
true thoi gian xudt hién I tiéu man CBT yéu
cau cac nha thau 1ap phuong an phong chéng lut
bdo (PCLB) cho cong truong (thanh lap ban chi
huy, dé xuét cac tinh huéng va phuong an thuc
hién, chuan bj vat tu thiét bi...), to chic phé
duyét va truc tai hién truong khi ¢6 mua i, sin
sang trién khai thyc hién. Theo quy dinh, trong
thanh phan ban chi huy PCLB phai ¢ lanh dao
ctia chii dau tu.

Do dic diém ty nhién cia nuée ta ¢ nhiéu
mua bdo nén cong tdc PCLB trong giai doan thi
cong la noi dung khong thé thiéu dé dam bao an
toan dap. Trong giai doan nay dap chua du mat
cét thiét ké, viéc gia ¢ mai ciing chua dép tng
theo yéu cau thiét ké... néu khong co bién phap
bao vé va phuong an phong chdng kip thoi dé bi
dong chay pha hoai. Sau khi chin dong, nudc
bat dau duoc tich lai trong hd; khi xuat hién 1a,
mot phan luu lugng dén duoc Xa qua cong trinh
dan dong. Thoi diém ndy c6 thé cong trinh xa
chua hoan thanh nhu: dang dap dit mang tran,

Tai li¢u tham khao

thiéu luéi chin rac ctra vao cong, thiét bi dong
m¢& chua dong bo. CO truong hop dong chay pha
dat ¢ap mang tran hoic tuy nen dan dong bi cay
cbi nut day 1am myc nude ho dang cao, can phai
¢6 su chi dao tryc tiép cua ban chi huy PCLB va
CDT trén hién truong dé co giai phap khic phuc
kip thoi méi han ché dugce thiét hai.

4. Két luan, kién nghi

Quan ly du an BDTXD cong trinh la cdng viéc
chiu nhiéu anh huong bai cac yéu t6 ki thuat, tu
nhién, x& hoi va ngay cang chat ché. Viéc chon
hinh thicc quan ly du an DTXD cong trinh phu
hop va tuan theo quy dinh cua Nha nudc cho
phép quan ly dy an mot cach khoa hoc, dép (ng
cac muc tiéu va nhiém vu cong trinh.

Trong giai doan hién nay, CDT c0 vai tro quan
trong trong quan ly du an BTXD, mirc d6 thanh
cong cua dy an phu thudc nhiéu vao tinh chu dong
sang tao trong quan ly va t6 chic thyc hién cua cha
dau tu. Day chinh 1a yéu t6 khuyén khich céc don
vi trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.

Chat luong va an toan cong trinh thiy loi
dugc quyét dinh & giai doan thi cong xdy dung
V6i sy tham gia cua nhiéu don vi lién quan,
trong d6 CPT luon gitr vai tro chu dao. Véi hinh
thirc CDT quén Iy truc tiép cho phép giai quyét
cac cdng viéc hién truong mot cach thuan loi,
phét hién va xtr 1y van dé k¥ thuat kip thoi, cong
tac QLCL ciing ¢am bao quy dinh. Qua thuc té
cho thdy, mé hinh nay phat huy tét & cac du an
dau tu xay dung thuy lgi va mang lai chat
luong, an toan va hiéu qua cong trinh./.
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Summary
THE ROLE OF INVESTORS IN THE FORM OF DIRECT MANAGEMENT

OF INVESTMENT PROJECTS OF CONSTRUCTION AND MANAGEMENT WORK
OF CONSTRUCTION QUALITY FOR HYDRAULIC WORKS

Project management of construction investment is affected by technical, natural and social
factors, the appropriate selection of form of project management of construction investment to
facilitate the units involved in the projet achieve the goal, the task for project. Currently, employer
(project owner) have an important role, requiring high activeness, acting as clue for implemennting
work. The article has mentioned the management of construction of compacted earth dam, a work
item with specific of hydraulic works to analyze to clarify the role of enployer in the process of
implementation.

Keywords: Quality of construction, Construction project management
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