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Tom tit: Trong nhitng ndm gan ddy nhing dw dn chuyén nuée huu viee séng nhdt 1a chuyén
nuwée ciia ho thuy dién tir lvu vue nay sang luu viec khdc khi thuc hién va vdn hanh déu gay nhiéu
tranh c&i va bire xiic rdt khé cho viée gidi quyét. Ngodi nguyén nhan chi quan do tic déng tiéu cuc
téi moi truong cia hoat dong chuyén nude gdy ra con do nhitng khiém khuyét vé thé ché va chinh
sach trong viée qudn Iy hoat dong dé gdy nén. Nghién ciru vé van dé ndy, bai bao chi ra mét sé
khiém khuyet vé thé ché chinh sach ciing nh t6 chirc quan 1y cdc hoat dong chuyen nuoc luu vuc
song dong thoi dwa ra y Kién bé sung chinh sira dé cho qudn 1y cdc hoat déng chuyén nudce heu viec

dwgc chat ché va tot hon

Tir khéa: Chuyén nueée luu viee séng, khai théc sir dung nwée, cong trinh thiy dién,

1. Hoat ddong chuyén nuéc lwu vwe va
nhirng burc xic giy ra khi xdy dung va van
hanh du an

Chuyén nuéc luu vuc song 14 hoat dong co
nhiéu tac dong ca tich cuc 1an tiéu cuc toi moi
truong va KTXH. Chuyén nuédc luu vuc song
gitip cho diéu hoa dong chay tir song nhiéu nudc
dén song thiéu nudc, hodc gitp tao cot nudc dé
nang cao cdng suat phat dién cua cac cong trinh
thity dién. Do chuyén nudc tir song ndy sang
séng khac nén cac hoat dong chuyén nudc
thuong gy tac dong tiéu cuc 1am giam ngudn
nudc ¢ ha luu cua luu vyc song bi chuyén nudc,
tir d6 c6 thé gay gay birc xuc t6i doi sdng cua
dan cu ciing nhu phat trién KTXH vung ha luu
ctia song bi chuyén nudc.

O nuéc ta cac hoat dong chuyén nuée luu
vuc song dugc thuc hién nhitng ndm gén day
déu 1a nhitng du an cong trinh hd thuy dién. Thi
du nhu cong trinh thiy dién Pac Mi 4 chuyén
nude tu song Cai — mot nhanh chinh ctua song
Vu Gia- sang séng Thu Bon dé phat dién véi
cong suat 190MW; du an cong trinh thiy dién
An Khé- Kanak chuyén nuéc ¢ thuong ngudn
song Ba sang luu vuc song Kon dé phat dién vai
cong suat 160 MW; du an cong trinh thay dién
Thuong Kon Tum chuyén nuéc ¢ thuong luu
song Sé San sang luu vuc song Tra Khuc dé
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phat dién v6i cong suat 220MW, cong trinh
thay dién Pai Ninh chuyén nudc tir Ivu vuc
song Pong Nai sang Binh Thuin véi cong sut
phat dién 300MW...

Céc cong trinh thay dién c¢6 chuyén nude luu
vuc do tao dugc cdt nude cao cho phat dién nén
d4 lam gia tang hiéu qua kinh té trong str dung
nudc cua cong trinh thuy. Thi du cong trinh
thity dién Thuong Kon Tum do chuyén nudc
sang song Tra Khic nén d& tao cot nude tdi trén
900m va da phat dién dugc 220MW, cong trinh
thity dién Dai Ninh véi hai té may c6 tong cong
suit 300MW (150MW/t6 may) duoc “chay”
bang cot nudc cao khoang 630m. Nudc sau phat
dién cua cac cong trinh nay lam tang luong
dong chay cho sir dung trong mua Kiét & ha Iuu
song duoc chuyén nudc gop phan cho phat trién
KTXH céac khu vuc nay.

Tuy nhién, viéc chuyén nudc cta cac cong
trinh thay dién trén déu da gay btc xuc rat 16n
d6i véi dan cu va phat trién KTXH ¢ ving ha
luu song bi chuyén nuée do viée chuyén nude
c6 thé 1am can kiét dong chay, gia ting 6 nhiém
nude va khong dam bio du nude cho sir dung
cta dan cu va KTXH ¢ ha luu. Thi du chuyén
nude cua cong trinh thay dién An Khé Ka Nak
gay buc xtc dbi véi nude sir dung cua thi x4 An
Khé va ha luu song Ba; chuyén nudc cua cong
trinh thuy dién Bak Mi 4 da lam cho tinh trang
thiéu ngudn nudc cho st dung cua 1,7 triéu dan
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& ha Iuu song Vu Gia trong d6 c6 thanh phé Pa
Nang tré nén nghiém trong, gay anh huong tiéu
cuc dén doi song dan cu va phat trien KTXH
cua khu vuc ha luu.

Pé giam thiéu tac dong tiéu cuc ndy, Nha
nude dd quy dinh cac cong trinh phai xa tra lai
séng bi chuyén nudc mot lwgng dong chay tdi
thiéu dé dam bao nudc cho hé sinh thai thuy vuc
song, duy tri moi truong song cling nhu cac nhu
cau st dung nudc ¢ khu vuc ha luu song bi
chuyén nudc. Bé khong nay sinh mau thuan va
birc xtic dbi véi dan cu, lugng dong chay tbi
thiéu cong trinh phai x4 tra lai song phai duoc
xac dinh mot cach phu hop theo cac tiéu chi nhu
trén ngay tir khi xay dung du 4n va c6 sy dong
thuan ciia chinh quyén dia phuong ciing nhu
cong d@)ng dan cu khu vuc ha luu ctua song bi
chuyén nuéc thong qua trao doi, thoa thuin va
lay ¥ kién cong dong. Tuy nhién, trong thuc té
tat ca cac cong trinh chuyén nuéc ndi trén déu
khong thuc hién dugc theo trinh ty nhu vay.
Cong dong dan cu ndi chung thudng chi dugc
biét lwong dong chay tdi thiéu cong trinh Xa tra
lai song khi cong trinh budc vao thi cong xay
dung va luong dong chay tdi thiéu cong trinh
dua ra thuong 12 qua nhé so véi nhu ciu sir
dung nude ¢ ha luu nén da gay cac buc xuc va
bi phan ddi cua cong dong.

Pé han ché va khdng ra gay birc xtic do chuyén
nudc cia cong trinh nhu cac truong hop da néu ¢
trén cin xem xét danh gia vé thé ché chinh sach va
quy dinh hién hanh dbi véi vin @& chuyén nudc
luu vire séng d4 day du va phi hop hay chua ciing
nhu viée t6 chitc quan 1y thuc hién chuyén nuéc
va xa luong dong chay tbi thiéu cta céc cong trinh
trong thuc té. néu co nhitng gi chua hop 1y can
phai bo sung va chinh sira.

2. Nhitng ton tai vé thé ché chinh sich
trong t6 chirc va quan Iy cac hoat déng chuyén
nuwoéc luu vue

2.1 Trong xem xét ra quyét dinh dau tw dw dn
chuyén nwéc heu viee

a) Chua danh gia diy du tac dong tiéu cuc
ctia viéc chuyén nudc lwu vyuc séng ciing nhu

xac dinh rd lrong dong chay tdi thiéu cong trinh
phai xa tra lai song dé danh gia hiéu qua kinh té
cua du an ma d4 ra quyét dinh dau tu du an.

Chuyén nuéc luu vuc song co tac dong tiéu
cuc rat 16n doi véi moi trudng va KTXH & ha
luu séng bi chuyén nudc. Viée xa lugng dong
chay tbi thiéu it s& mang lai hiéu qua kinh té cao
trong phat dién cta cong trinh nhung s€ gy birc
xuc cho dan cu.

Vé6i nhitng ho thuy dién c6 dung tich trix
nuoc khong 16n néu nhu cau st dung nudc & ha
luu ctia séng bi chuyén nudc cao thi yéu cau xa
luong dong chay tdi thiéu cta cong trinh s& 16m,
khi d6 luong nudce danh cho phat di¢n cua cong
trinh s& con it khéng tuong xtng véi von dau tu
xay dung cta cong trinh.. Truong hop ndy, néu
xem xét mot cach day du ca kinh té, x hoi va
mbi truong thi khdng nén quyét dinh cho dau tu
cbng trinh.

Mot s6 cong trinh trong bdi canh nhu trén va
do chu dau tu khong xem xét ddy di yéu cu xa
dong chay tbi thiéu ngay tir ban dau, coi nhu
khéng xa dong chay tdi thiéu hay chi dua ra con
s6 xa luong dong chay tdi thiéu rat nho dé tinh
toan kinh té va xin duoc dau tu xay dung cong
trinh.. Va nhu chuyén d4 rdi, cac cong trinh nay
khi xay dyng va nhat 1a da xay dung xong s&
khong thé tranh duoc giy ra nhirng mau thuin
va birc xtic cua cong déng dan cu ¢ khu vuc ha
luu, nhu truong hgp cong trinh thuy dién Dak
Mi 4 gay bic xtc cho dan cu ¢ ha luu song Vu
Gia 12 mot thi dy d4 khién cho Thu tudng phai
chi dao Bo TNMT ding trung gian giai quyét
gitta tinh Quang Nam va chu dau tu cong trinh.
Con sé 25 m%s 1a quyét dinh cudi cling cong
trinh phai xa cho khu vuc ha luu séng Vu Gia
mac di con thip hon nhiéu so voi yéu cau st
dung cua cong déng dan cu ¢ khu vuc ha Ivu
nhung trong cac thang 4 va 5 nam 2012 theo
céc théng tin cua bao chi va dia phuong thi cong
trinh cé khi khéng xa hoac xa khong du lugng
nudc nhu trén d4 tiép tuc gy thiéu nude va bic
xuc cho hang van dan & khu vue ha luu .

Viéc chua xem xét va danh gia day du tac
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dong tich cuc va tiéu cuc téi moi truong cia
viéc chuyén nudc, ciing nhu chua xac dinh 6
lwong dong chay tdi thiéu cong trinh phai xa tra
lai song bi chuyén nudc 13 bao nhiéu dé tinh
toan hiéu qua kinh té cua du 4n ma da ra quyét
dinh dau tu du 4an 1a tinh trang ph6 bién hién
nay dbi vai cac cong trinh thily dién, nhat 1a cac
cong trinh ¢6 chuyén nuée luu vuc song do thé
ché chinh sach ddi véi cac hoat dong chuyén
nuéc chua co vin ban nao quy dinh cu thé 44
gay nén nhiéu birc xtic va hé luy vé sau. Pay co
thé coi 1a mot khiém khuyét vé thé ché chinh
s&ch trong viéc xem xét ra quyét dinh dau tu du
an cong trinh chuyén nude luu vyc ¢ nudc ta
hién nay.

b) Chua thuc hién quy dinh cta luat Tai
nguyén nudc trong viéc xem xét dé cho phép
chuyén nuéc luu vuc.

Vé chuyén nudc tir luu vuc séng nay sang luu
vire song khac, diéu 21 cta luat Tai nguyén nudc
¢6 quy dinh dy 4n chuyén nu6c phai duoc phé
duyét cia co quan quan ly Nha nudc vé tai
nguyén nudc c6 thAim quyén nhu quy dinh tai diéu
59. Tuy nhién do chua c6 huéng dan cu thé dé
thuc hién quy dinh ndy nén trong thyc té viéc ra
quyét dinh dau tu ddi véi cac du an chuyén nudc
luu vuc chi yéu do bd chi quan c6 cong trinh
chuyén nuéc va bo Ké hoach dau tur xem xét
quyét dinh ma chua c6 su phé duyét cta co quan
quan 1y Nha nudc Vé tai nguyén nudc cd thim
quyén 1a Bo TNMT. Pay 14 ton tai trong to chirc
quan ly viéc thuc hién cac dy an chuyén nudc luu
vuc sdng chua theo ding quy dinh cta luat Tai
nguyén nudc can sém dugce xem xét va giai quyét.

2.2 Trong qud trinh thuc hién dw dn chuyén
nuoc

NGi chung céc du an chuyén nuéc luu vuc
khi 1ap va phé duyét bao céo dau tu thuong chua
dua ra dugc con sd chinh thic vé lugng dong
chay tdi thiéu cong trinh phai xa tra lai song bi
chuyén nuéc va dwa con sé ndy vao trong tinh
toan hiéu qua kinh té cua dy an dau tu.

Mot sd cong trinh dén khi xay dung xong
cling chua chdt duge con sb nay va dat duogc su

ddng thuan cua dia phuong va cong dong dan cu
& ha Iuu séng bi chuyén nude .

Chinh vi vay, khi tién hanh xay dung cong
trinh trén déu nay sinh mau thuin gay git giita
cha dau tu cong trinh Véi cong dong dan cu vé
van dé xa luong dong chay téi thiéu. Cac cong
trinh thuy dién Pak Mi 4, An Khé- Ka nak va
Thuong Kon Tum déu xay ra nhu vdy. Van dé
nay néu giai quyét dut diém trong giai doan 1ap
va phé duyét dy an dau tu thi s& giap cho chu du
an tinh toan ding hiéu qua kinh té cua dy én,
khi phé duyét quyét dinh dau tu du an sé chinh
xac hon va s& tranh cac birc xuc nay sinh vé sau
khi du an cong trinh dugc thuc hién. Hién nay
chua c6 van ban quy dinh cu thé thuc hién van
dé nay nén d4 gay khd khan buc xuc trong thuc
té. Vithé can c6 nghién ciru danh gia vé thé ché
chinh sach t6 chic quan 1y cac du an chuyén
nuée luu vuc song hién hanh dé c¢6 cac bd sung
chinh stra cho phu hop.

2.3 Trong cdp gidy phép khai thac si dung
nwdc mat cua cong trinh

Dé quan 1y cac hoat dong khai thac s dung
nuoc (KTSDN), luat Tai nguyén nudc cd6 quy
dinh 18 cac cong trinh KTSDN phai xin gidy
phép KTSDN, tuy nhién dé thuc hién Nghi dinh
149/2004/CP-CP vé cép gidy phép KTSDN va
xa nude thai vao nguon nudc lai chua quy dinh
rd thoi diém cong trinh phai xin cip gidy phép.
Vi thé hau hét cac cong trinh dén khi xay dung
xong hoic da van hanh rdi thi chu dau tu cong
trinh méi 1ap hd so xin cap gidy phép KTSDN
diéu nay 1a qua cham so voi yéu cau quan ly,
nhat 1a khi cap phép co quan quan 1y nha nudc
Vvé tai nguyén nude c6 tham quyén cip phép méi
xem xét quyét dinh luong dong chay tdi thiéu
ma cong trinh phai xa tra lai song bi chuyén
nudc 1a bao nhiéu.

Viéc nay ding ra phai 1am sém hon nhiéu
ngay trong giai doan nghién ciru kha thi boi vi
cac thong s6 vé luu luong xa dong chay tdi
thiéu co lién quan truc tiép dén dung tich hod
chira, dén hiéu qua kinh té cta cong trinh, dén
viéc Iyra chon hinh thic va thiét ké cong trinh dé

18 KHOA HOC K¥ THUAT THUY LOT VA MOI TRUONG - SO 37 (6/2012)



xa luong dong chay tdi thiéu. Khi cong trinh da
xay dung xong rdi méi quyét dinh cu thé lwong
dong chay tdi thiéu ma cong trinh phai xa tra lai
song dé cap gidy phép nhu hién nay 1a cach lam
bi dong ctia co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén cap phép KTSDN va cong trinh ciing s&
bi 4nh hudng rat nhidu, nhat 1a khi yéu cau xa
dong chay téi thiéu khi cip phép 16n hon nhiéu
SO V6i trong tinh toan thiét ké cong trinh. Pay
cling 14 mot ton tai va bt cap can phai co nhitng
diéu chinh bd sung chinh stra dé cho viéc cip
phép KTSDN cua cdng trinh ciing nhu tinh toan
thiét ké ctia cong trinh dam bao hop 1y .

3. Vé van dé cai tién thé ché chinh sach
lién quan dén quan 1y hoat déng chuyén nuéc
Iuu vue song

Hién nay chua c6 mdt van ban phap luat nao
ciia Nha nudc hudng dan va quan ly viéc thuc
hién cac du an chuyén nudc luu vuc song, vi thé
dé khic phuc cac ton tai trén Bo TNMT can
nghién ctru dé sém ban hanh van ban ndy. Can
c6 quy dinh cu thé vé thuc hién cac du an
chuyén nudc Iuu vue nhu 1a:

Cac du an cong trinh ¢6 chuyén nudc luu vuc
can phai xem xét k§ phuong an chuyén nudc vé
cac tac dong tich cuc va tiéu cuc, lugng nudc
chuyén sang luu vire bén canh, lugng dong chay
t6i thiéu cong trinh phai xa tra lai song bi
chuyén nuéc ngay tir khi xin dau tu dy an va lap
du an dau tu, ldy y kién cia dia phuong va
cong dong dan cu dong thuan véi phuong an
chuyén nuéc va xa lwong dong chay tbi thiéu
cua cong trinh.

Luong nudc s& chuyén di cac song khac phai
nam trong tinh toan khi quy hoach Iuu vuc song,

Tai lieu tham khao

dam bao lugng nuéc ldy di khong 1am anh
huong dén kha ning phuc vu phat trién kinh té
x4 hoi ctia ha luu song bi chuyén nuée.

Trudc khi phé duyét du an dau tu thi cong
trinh phai c6 hé so xin dwoc chuyén nide, Xac
dinh lugng dong chay téi thiéu cong trinh xa tra
lai séng, trinh co quan quan 1y nha nudc vé
TNN xem xét phé duyét. Pay c6 thé coi 1a budc
1 dé xem xét cap gidy phép KTSDN cho cong
trinh. Xin cap gidy phép KTSDN Ia budc tiép
theo (budc 2) trude khi cong trinh hoan thanh
xay dung. Luong nuéc duge chuyén va luong
dong chay téi thiéu cong trinh phai x4 tra lai cho
ha Iuu song bi chuyén nuédc phai theo dung nhu
da phé duyét ¢ budc 1.

Ngoai cac quy dinh vé cap phép, can c6 cac
huéng din, quy dinh cu thé dé dam bao cho
cong trinh van hanh xa luong dong chay tdi
thiéu dung nhu gidy phép KTSDN cua cong
trinh d& duoc xét cdp. Thi du nhu quy dinh cu
thé vé quan 1y viéc xa luong dong chay téi thiéu
ciia cac cong trinh (thanh tra, xor phat va boi
thudng thiét hai néu vi pham..)

Két luin

Quan ly chat ché hoat dong chuyén nude luu
vuc song 14 rat can thiét cho phat trién bén viing
KTXH cta nudc ta hién nay. Nhitng y kién trao
d6i & trén nham khic phuc cac ton tai va bat cap
hién nay c6 thé xay ra doi véi dan cu va kinh té
x4 hoi ¢ ha luu cua séng bi chuyén nude do cac
du 4n chuyén nuéc gy nén. Dé khic phuc cac
ton tai trén, can c6 sy phdi hop giita dia phuong
va co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc
la B6O TNMT véi cac By, Nganh c6 cdng trinh
chuyén nuéc.
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Abstract
GAPS IN INSTITUTIONAL AND POLICY ARRANGEMENT CONCERNING
MANAGEMENT OF WATER DIVERTING ACTIVITIES OF RIVER CATCHMENTS
AND SUGGESTION FOR IMPROVEMENT

In recent years projects of diverting water resources of river catchments, especially diverting
water of reservoirs from one catchment to another during reservoir operation, have resulted in
strong controversy and issues which are difficult to settle. Apart from such reasons as the negative
impacts of the water diverting on the environment, there are also gaps in institutional and policy
arrangement relating to management of these kind of activities. In researching on this issue, this
paper identifies some gaps in institutional and policy arrangement as well as in organisation and
management of the activities diverting water resources of river catchments. It also offers some
opinions on possible improvement in these areas so that the activities of diverting river catchment
water could be better and more closely managed.

Key words: river catchment water diversion, water resources exploitation and use, hydro-power
structure
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