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NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

Ngaây nay, ngheâo khöng chó laâ vêën àïì riïng
cuãa tûâng àõa phûúng, cuãa tûâng quöëc gia, àoá
coân laâ thûã thaách lúán cuãa caã nhên loaåi, búãi vò

ngheâo khöng chó xuêët hiïån úã caác nûúác chêåm phaát
triïín maâ úã caác nûúác phaát triïín vêîn coân töìn taåi ngûúâi
ngheâo. Caác nhaâ nghiïn cûáu cuäng nhêån thêëy rùçng, sûå
phaát triïín maånh meä vïì kinh tïë seä laâm cho sûå phên
hoáa giaâu ngheâo caâng gay gùæt.

ÚÃ Viïåt Nam, qua nhiïìu thêåp niïn, viïåc ào lûúâng
vaâ àaánh giaá ngheâo coân möåt söë haån chïë. Chuêín ngheâo
àûúåc xaác àõnh dûåa trïn mûác chi tiïu àaáp ûáng nhûäng
nhu cêìu töëi thiïíu vaâ àûúåc quy thaânh tiïìn. Àêy chñnh
laâ chuêín ngheâo àún chiïìu do Chñnh phuã quy àõnh.
Thûåc tïë cho thêëy, sûã duång tiïu chñ thu nhêåp àïí ào
lûúâng ngheâo àoái  laâ khöng àêìy àuã. Vïì baãn chêët,
ngheâo àöìng nghôa vúái viïåc bõ khûúác tûâ caác quyïìn
cú baãn cuãa con ngûúâi, bõ àêíy sang lïì xaä höåi chûá
khöng chó laâ thu nhêåp thêëp. Coá nhiïìu nhu cêìu töëi
thiïíu khöng thïí àaáp ûáng bùçng tiïìn. Nhiïìu trûúâng
húåp khöng ngheâo vïì thu nhêåp nhûng laåi khoá tiïëp
cêån àûúåc caác dõch vuå cú baãn vïì y tïë, giaáo duåc,
thöng tin. Do àoá, nïëu chó duâng thûúác ào duy nhêët
dûåa trïn thu nhêåp hay chi tiïu seä dêîn àïën tònh traång
boã soát àöëi  tûúång ngheâo, dêîn àïën sûå  thiïëu cöng
bùçng, keám hiïåu quaã vaâ bïìn vûäng trong thûåc thi caác
chñnh saách giaãm ngheâo.

 Trong giúái haån baâi baáo naây, taác giaã àïì cêåp túái
khaái niïåm vïì ngheâo vaâ caác tiïu chñ cú baãn àaánh giaá
ngheâo úã Viïåt Nam dûúái goác nhòn àa chiïìu.

1. Khaái niïåm vïì ngheâo
Trïn thïë giúái
Mùåc duâ ngûúâi ngheâo àaä xuêët hiïån tûâ khaá lêu trong

xaä höåi loaâi ngûúâi nhûng coá thïí thêëy àïën nhûäng nùm
90 cuãa thïë kó XX, vêën àïì ngheâo múái thêåt sûå àûúåc
caác töí chûác quöëc tïë nghiïn cûáu möåt caách àêìy àuã. Vaâ
do nhòn nhêån úã caác goác àöå khaác nhau vïì vêën àïì
ngheâo nïn caác nhaâ nghiïn cûáu cuäng àûa ra nhûäng
khaái niïåm vïì ngheâo khaác nhau.

Nùm 1993, taåi Höåi nghõ baân vïì vêën àïì giaãm
ngheâo do UÃy ban kinh tïë xaä höåi khu vûåc Chêu AÁ -
Thaái Bònh Dûúng (ESCAP) töí chûác taåi Bùng Cöëc
(Thaái Lan), caác yá kiïën àaä nhêët trñ àûa ra khaái niïåm

nhû sau: “Ngheâo laâ tònh traång möåt böå phêån dên cû
khöng coá khaã nùng thoãa maän nhûäng nhu cêìu cú
baãn cuãa con ngûúâi maâ nhûäng nhu cêìu êëy phuå thuöåc
vaâo trònh àöå phaát triïín kinh tïë xaä höåi, phong tuåc têåp
quaán cuãa tûâng vuâng vaâ nhûäng phong tuåc êëy àûúåc
xaä höåi thûâa nhêån” [2]. Theo khaái niïåm naây thò tiïu
chñ vaâ chuêín mûåc àaánh giaá vïì àoái ngheâo coân àïí
ngoã vïì àõnh lûúång, hay noái caách khaác tiïu chuêín vïì
àaánh giaá àoái ngheâo úã caác quöëc gia vaâ caác caác vuâng
laänh thöí laâ khaác nhau.

Àïën nùm 1995, Höåi nghõ thûúång àónh thïë giúái vïì
Phaát triïín xaä höåi töí chûác taåi Copenhagen (Àan Maåch)
àaä àûa ra khaái niïåm: “Ngûúâi ngheâo laâ têët caã nhûäng
ai maâ thu nhêåp thêëp hún dûúái 1 àö la Myä (USD) möîi
ngaây cho möîi ngûúâi, söë tiïìn àûúåc coi nhû àuã mua
nhûäng saãn phaãm thiïët yïëu àïí töìn taåi” [2]. Khaác vúái
khaái niïåm trïn, úã khaái niïåm naây àaä coá tñnh àõnh lûúång
nhûng khöng tñnh àïën sûå thay àöíi vïì thúâi gian cuãa
vêën àïì ngheâo vaâ cuäng chó múái àïì cêåp ngheâo àún
chiïìu (vïì thu nhêåp).

Theo triïët lñ cuãa öng Amartya Sen - chuyïn gia
cuãa Töí chûác Lao àöång quöëc tïë (ILO) laåi cho rùçng:
“Ngheâo laâ sûå thiïëu cú höåi lûåa choån tham gia vaâo
quaá trònh phaát triïín cuãa cöång àöìng” [2]. Quan niïåm
trïn àûúåc lñ giaãi rùçng, xeát cho cuâng sûå töìn taåi cuãa
con ngûúâi noái chung vaâ ngûúâi giaâu, ngûúâi ngheâo
noái riïng, caái khaác nhau cú baãn àïí phên biïåt hoå
chñnh laâ cú höåi lûåa choån cuãa möîi ngûúâi trong cuöåc
söëng, thöng thûúâng ngûúâi giaâu coá cú höåi lûåa choån
nhiïìu hún ngûúâi ngheâo.

Sau nhiïìu nùm thûåc hiïån cuöåc chiïën chöëng àoái
ngheâo, trong “Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë
giúái 2000-2001 - Têën cöng ngheâo àoái”, Ngên haâng
Thïë giúái àaä thûâa nhêån quan àiïím “ngheâo khöng chó
laâ mûác thu nhêåp vaâ tiïu duâng thêëp maâ coân bao göìm
mûác àöå hûúãng thuå thêëp vïì giaáo duåc, y tïë, dinh dûúäng
vaâ caác lônh vûåc khaác cuãa sûå phaát triïín con ngûúâi” [8].
Quan àiïím naây àaä coá caách nhòn toaân diïån hún vïì
vêën àïì ngheâo, àoá laâ ngheâo àa chiïìu. Baáo caáo coân
múã röång khaái niïåm ngheâo àa chiïìu khi àïì cêåp túái sûå
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thiïëu quyïìn lûåc vaâ tiïëng noái, cuäng nhû tñnh chêët dïî
bõ töín thûúng vaâ bõ àe doåa cuãa ngûúâi ngheâo.

Thaáng 6/2008, tuyïn böë cuãa Liïn hiïåp quöëc àûúåc
laänh àaåo cuãa têët caã caác töí chûác trong Liïn hiïåp quöëc
(UN) thöng qua àaä nïu: “Ngheâo laâ thiïëu nùng lûåc töëi
thiïíu àïí tham gia hiïåu quaã vaâo caác hoaåt àöång xaä
höåi. Ngheâo coá nghôa laâ khöng coá àuã ùn, àuã mùåc,
khöng àûúåc ài hoåc, khöng àûúåc ài khaám, khöng coá
àêët àai tröìng troåt hoùåc khöng coá nghïì nghiïåp àïí
nuöi söëng baãn thên, khöng àûúåc tiïëp cêån tñn duång.
Ngheâo cuäng coá nghôa sûå khöng an toaân, khöng coá
quyïìn vaâ bõ loaåi trûâ cuãa caác caá nhên, höå gia àònh vaâ
cöång àöìng. Ngheâo coá nghôa dïî bõ baåo haânh, phaãi
söëng ngoaâi lïì xaä höåi hoùåc trong caác àiïìu kiïån ruãi ro,
khöng àûúåc tiïëp cêån nûúác saåch vaâ cöng trònh vïå sinh
an toaân” [2].

Theo Amartya Kumar Sen, nhaâ Kinh tïë hoåc ÊËn
Àöå (àoaåt giaãi Nobel Kinh tïë): àïí töìn taåi, con ngûúâi
cêìn coá nhûäng nhu cêìu vêåt chêët vaâ tinh thêìn töëi thiïíu;
dûúái mûác töëi thiïíu naây, con ngûúâi seä bõ coi laâ àang
söëng trong ngheâo naân.[2]

Tûâ nùm 2007, Alkire vaâ Foster àaä bùæt àêìu nghiïn
cûáu vïì möåt caách thûác ào lûúâng múái vïì ngheâo, àún
giaãn nhûng vêîn àaáp ûáng tñnh àa chiïìu cuãa ngheâo.
Caách thûác ào lûúâng naây àaä àûúåc UNDP sûã duång àïí
tñnh toaán chó söë ngheâo àa chiïìu (MPI) lêìn àêìu tiïn
àûúåc giúái thiïåu trong baáo caáo phaát triïín con ngûúâi
nùm 2010 vaâ àûúåc àïì xuêët aáp duång thöëng nhêët trïn
thïë giúái sau nùm 2015 àïí theo doäi, àaánh giaá ngheâo.
Chó söë töíng húåp naây àûúåc tñnh toaán dûåa trïn 3 chiïìu
ngheâo Y tïë, Giaáo duåc vaâ Àiïìu kiïån söëng vúái 10 chó
söë vïì phuác lúåi. Chuêín ngheâo àûúåc xaác àõnh bùçng 1/
3 töíng söë thiïëu huåt.

Mùåc duâ caác khaái niïåm àûúåc àûa ra coá möåt söë
àiïím khaác biïåt nhûng coá thïí thêëy caác quöëc gia, caác
nhaâ chñnh trõ vaâ caác hoåc giaã àïìu thöëng nhêët rùçng
ngheâo laâ möåt hiïån tûúång àa chiïìu, tònh traång ngheâo
cêìn àûúåc nhòn nhêån laâ sûå thiïëu huåt/khöng àûúåc thoãa
maän caác nhu cêìu cú baãn cuãa con ngûúâi.

Nhû vêåy, ngheâo àa chiïìu coá thïí àûúåc hiïíu laâ tònh
traång con ngûúâi khöng àûúåc àaáp ûáng möåt hoùåc möåt
söë nhu cêìu cú baãn trong cuöåc söëng.

ÚÃ Viïåt Nam
Dûåa trïn nhûäng khaái niïåm do caác töí chûác quöëc

tïë àûa ra vaâ cùn cûá vaâo tònh hònh thûåc tïë cuãa àêët
nûúác, caác yá kiïën hêìu hïët cuãa caác chuyïn gia, caác
nhaâ nghiïn cûáu vïì vêën àïì ngheâo, chuáng ta thûâa nhêån
àõnh nghôa vïì ngheâo do UÃy ban kinh tïë xaä höåi khu
vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng (ESCAP) àûa ra taåi
Höåi nghõ baân vïì giaãm ngheâo àoái (Bùng Cöëc - Thaái
Lan thaáng 9/1993), àoá laâ: “Ngheâo àoái laâ tònh traång
möåt böå phêån dên cû khöng coá khaã nùng thoãa maän

nhûäng nhu cêìu cú baãn cuãa con ngûúâi maâ nhûäng nhu
cêìu êëy phuå thuöåc vaâo trònh àöå phaát triïín kinh tïë xaä
höåi, phong tuåc têåp quaán cuãa tûâng vuâng vaâ nhûäng
phong tuåc êëy àûúåc xaä höåi thûâa nhêån” [2].

Coá thïí thêëy rùçng, baãn thên khaái niïåm nïu trïn àaä
àïì cêåp àïën ngheâo àa chiïìu. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë
tiïu chñ àaánh giaá ngheâo úã Viïåt Nam vêîn cuäng chó
dûåa vaâo thu nhêåp (àún chiïìu), coân caác tiïu chñ vïì
caác nhu cêìu khaác (giaáo duåc, y tïë...) thò vêîn chûa
àõnh lûúång roä raâng.

Khaái niïåm ngheâo àa chiïìu àûúåc àïì cêåp úã Viïåt
Nam tûâ nùm 2013 nhùçm hûúáng túái viïåc dûång lïn
möåt bûác tranh àêìy àuã vaâ toaân diïån hún vïì thûåc traång
ngheâo úã nûúác ta. Quan àiïím vïì tiïëp cêån ngheâo àa
chiïìu àûúåc thïí hiïån cuå thïí thöng qua nhûäng vùn
baãn, chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác nhùçm thûåc hiïån muåc
tiïu giaãm ngheâo hiïåu quaã, bïìn vûäng hún. Quöëc höåi
khoáa 13, kyâ hoåp thûá 7 àaä thöng qua Nghõ quyïët söë
76/2014/QH13 vïì viïåc àêíy maånh thûåc hiïån muåc tiïu
giaãm ngheâo bïìn vûäng àïën nùm 2020, trong àoá nïu
roä: xêy dûång chuêín ngheâo múái theo phûúng phaáp
tiïëp cêån àa chiïìu nhùçm baão àaãm mûác söëng töëi thiïíu
vaâ àaáp ûáng caác dõch vuå xaä höåi cú baãn [4]. Quyïët àõnh
söë 2324/QÀ-TTg ngaây 19/12/2014 cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã ban haânh kïë hoaåch haânh àöång triïín khai
Nghõ quyïët söë 76/2014/QH13 cuãa Quöëc höåi àaä xaác
àõnh roä nhiïåm vuå xêy dûång, nghiïn cûáu xêy dûång àïì
aán töíng thïí vïì àöíi múái phûúng phaáp tiïëp cêån ngheâo
úã Viïåt Nam tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu, trònh Chñnh
phuã xem xeát vaâo cuöëi nùm 2015.

Ngaây 15/9/2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kyá quyïët
àõnh söë 1614/QÀ-TTg phï duyïåt Àïì aán töíng thïí
“Chuyïín àöíi phûúng phaáp tiïëp cêån ào lûúâng ngheâo
tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu aáp duång cho giai àoaån
2016-2020.” Chuêín ngheâo giai àoaån 2016 - 2020 cuãa
Viïåt Nam àûúåc xêy dûång theo hûúáng: sûã duång kïët
húåp caã chuêín ngheâo vïì thu nhêåp vaâ mûác àöå thiïëu
huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn. Theo àoá, tiïu
chñ ào lûúâng ngheâo àûúåc xêy dûång dûåa trïn cú súã:
1. Caác tiïu chñ vïì thu nhêåp. 2. Mûác àöå thiïëu huåt
trong tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn, bao göìm:
tiïëp cêån vïì y tïë, giaáo duåc, nhaâ úã, nûúác saåch vaâ vïå
sinh, tiïëp cêån thöng tin [2].

Ngaây 19/11/2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kñ
quyïët àõnh söë 59/2015/QÀ-TTg vïì viïåc ban haânh
chuêín ngheâo tiïëp cêån àa chiïìu aáp duång cho giai
àoaån 2016-2020.

Nhûäng quy àõnh chñnh saách noái trïn taåo cú súã
phaáp lyá cho viïåc chuyïín àöíi phûúng phaáp tiïëp cêån
ào lûúâng ngheâo tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu aáp duång
cho chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa nûúác ta trong giai
àoaån 2016-2020.
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2. Caác tiïu chñ àaánh giaá ngheâo úã Viïåt Nam
Chuêín ngheâo theo thu nhêåp
Thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi (TNBQÀN) laâ mûác

traã cöng lao àöång maâ ngûúâi  lao àöång nhêån àûúåc
trong thúâi gian nhêët àõnh (tñnh trïn thaáng hoùåc nùm)
vaâ àûúåc tñnh bùçng Viïåt Nam àöìng. TNBQÀN phaãn
aánh quy mö, trònh àöå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vaâ
mûác söëng cuãa ngûúâi dên trong möåt quöëc gia, vò vêåy
àêy laâ möåt trong nhûäng chó tiïu quan troång àïí àaánh
giaá ngheâo. Thûúác ào ngheâo theo thu nhêåp vaâ tiïu
duâng xaác àõnh àûúåc ngûúäng ngheâo, laâ ranh giúái maâ
dûúái àoá caác caá nhên vaâ höå gia àònh bõ coi laâ ngheâo.

ÚÃ  Viïåt Nam, chuêín ngheâo do Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ Xaä höåi àûa ra àûúåc Chñnh phuã thöng
qua vaâ ban haânh vaâ àûúåc goåi laâ chuêín ngheâo chñnh
thûác cuãa Viïåt Nam. Cùn cûá vaâo chuêín ngheâo chñnh
thûác, Chñnh phuã vaâ caác àõa phûúng hoaåch àõnh chñnh
saách phaát triïín kinh tïë phuâ húåp vúái nguöìn lûåc vaâ
ngên saách. Caác höå ngheâo àûúåc cöng nhêån theo chuêín
ngheâo cuãa chñnh phuã seä nhêån àûúåc nhiïìu höî trúå daânh
cho ngûúâi ngheâo.

Chuêín ngheâo vïì  thu nhêåp do Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ Xaä höåi àûa ra dûåa trïn thu nhêåp cuãa
ngûúâi dên. Tûâ nùm 2006 àïën 2015, Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ xaä höåi àaä 3 lêìn àiïìu chónh chuêín
ngheâo vaâ thaáng 11 nùm 2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã
àaä kñ quyïët àõnh ban haânh chuêín ngheâo múái tiïëp cêån
vúái ngheâo àa chiïìu aáp duång cho giai àoaån 2016-2020.

Baãng 1: Chuêín ngheâo chñnh thûác cuãa Viïåt Nam
thúâi kò 2006-2020.
(Àún võ:  Viïåt Nam àöìng/ngûúâi/thaáng)

Nhû vêåy, chuêín ngheâo laâ thûúác ào (hay tiïu
chñ) nhùçm xaác àõnh ai laâ ngûúâi ngheâo (hoùåc khöng
ngheâo) àïí thûåc hiïån caác chñnh saách höî trúå giaãm
ngheâo cuãa nhaâ nûúác; nhùçm baão àaãm cöng bùçng
trong thûåc hiïån caác chñnh saách giaãm ngheâo. Sûå
àiïìu chónh chuêín ngheâo àûúåc cùn cûá vaâo mûác
söëng thûåc tïë caác àõa phûúng, trònh àöå phaát triïín
KT - XH àêët nûúác.

Tiïu chñ mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi
cú baãn

Caác dõch vuå xaä höåi cú baãn àûúåc àïì cêåp trong
quyïët àõnh múái nhêët cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì
chuêín ngheâo tiïëp cêån àa chiïìu thaáng 11/2015 bao

göìm 5 dõch vuå: y tïë; giaáo duåc; nhaâ úã; nûúác saåch vaâ
vïå sinh; thöng tin.

Àïí ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt caác dõch vuå xaä höåi
cú baãn seä dûåa vaâo 10 chó söë sau: (1) Tiïëp cêån caác
dõch vuå y tïë; (2) Baão hiïím y tïë; (3) Trònh àöå giaáo duåc
cuãa ngûúâi  lúán;  (4) Tònh traång ài hoåc cuãa  treã em;
(5) Chêët lûúång nhaâ úã; (6) Diïån tñch nhaâ úã bònh quên
àêìu ngûúâi; (7) Nguöìn nûúác sinh hoaåt; (8) Höë xñ/nhaâ
tiïu húåp vïå sinh; (9) Sûã duång dõch vuå viïîn thöng;
(10)Taâi saãn phuåc vuå tiïëp cêån thöng tin.

Ngûúäng thiïëu huåt cuãa tûâng tiïu chñ coá thïí xaác
àõnh úã mûác àöå töëi thiïíu hoùåc muåc tiïu cêìn hûúáng
túái, vaâ phaãi àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn Luêåt,
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt; tuây theo àiïìu kiïån kinh
tïë - xaä höåi, ngûúäng thiïëu huåt coá thïí thay àöíi hoùåc
àiïìu chónh cho phuâ húåp.

Baãng 2: Caác tiïu chñ àaánh giaá mûác àöå thiïëu huåt
tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi cú baãn  [2]

Cùn cûá vaâo chuêín thu nhêåp vaâ mûác àöå thiïëu huåt
tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi cú baãn Quyïët àõnh 59/2015/

Giai àoaån 
Khu vûåc 

2006-
2010[5] 

2011-
2015[6] 

2016-
2020[7] 

Nöng thön 200.000 400.000 700.000 

Thaânh thõ 260.000 500.000 900.000 

 

Chiïìu 
ngheâo  

Tiïu chñ 
àïí ào lûúâng 

Ngûúäng thiïëu huåt 

1.1. Trònh àöå 
giaáo duåc cuãa 
ngûúâi lúán 

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 thaânh viïn trong 
àöå tuöíi lao àöång chûa töët nghiïåp Trung 
hoåc cú súã vaâ hiïån khöng ài hoåc  1) Giaáo 

duåc 1.2. Tònh traång 

ài hoåc cuãa treã 
em  

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 treã em trong àöå 

tuöíi ài hoåc (5 - dûúái 16 tuöíi) hiïån khöng 
ài hoåc 

2.1. Tiïëp cêån 
caác dõch vuå y tïë  

Höå gia àònh coá ngûúâi bõ öëm àau nhûng 
khöng ài khaám chûäa bïånh (öëm àau àûúåc 

xaác àõnh laâ bõ bïånh/chêën thûúng nùång 
àïën mûác phaãi nùçm möåt chöî vaâ phaãi coá 
ngûúâi chùm soác taåi giûúâng hoùåc nghó 
viïåc/hoåc khöng tham gia àûúåc caác hoaåt 
àöång bònh thûúâng)  

2) Y tïë 

2.2. Baão hiïím  
y tïë  

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 thaânh viïn tûâ 6 
tuöíi trúã lïn hiïån taåi khöng coá baão hiïím 
y tïë 

3.1. Chêët lûúång 

nhaâ úã 

Höå gia àònh àang úã trong nhaâ thiïëu kiïn 

cöë hoùåc nhaâ àún sú 
(Nhaâ úã chia thaânh 4 cêëp àöå: nhaâ kiïn cöë, 
baán kiïn cöë, nhaâ thiïëu kiïn cöë, nhaâ 
àún sú) 

3) Nhaâ úã 

3.2. Diïån tñch 

nhaâ úã bònh quên 
àêìu ngûúâi 

Diïån tñch nhaâ úã bònh quên àêìu ngûúâi cuãa 
höå gia àònh nhoã hún 8m2 

4.1 Nguöìn nûúác 

sinh hoaåt  

Höå gia àònh khöng àûúåc tiïëp cêån nguöìn 

nûúác húåp vïå sinh 
4) Àiïìu 
kiïån 
söëng 

4.2. Höë xñ/nhaâ 
tiïu 

Höå gia àònh khöng sûã duång höë xñ/nhaâ tiïu 
húåp vïå sinh 

5.1 Sûã duång 
dõch vuå viïîn 

thöng 

Höå gia àònh khöng coá thaânh viïn naâo sûã 
duång thuï bao àiïån thoaåi vaâ internet 5)Tiïëp 

cêån 
thöng tin 

5.2 Taâi saãn 
phuåc vuå tiïëp cêån 
thöng tin 

Höå gia àònh khöng coá taâi saãn naâo trong 
söë caác taâi saãn: Ti vi, radio, maáy tñnh; vaâ 
khöng nghe àûúåc hïå thöëng loa àaâi truyïìn 

thanh xaä/thön 
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TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã [7] àaä nïu roä caác tiïu
chñ xaác àõnh höå ngheâo, höå cêån ngheâo, höå coá mûác
söëng trung bònh cuå thïí nhû sau:

- Höå ngheâo
+ Khu vûåc nöng thön: laâ höå àaáp ûáng möåt trong

hai tiïu chñ sau:
(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng tûâ

àuã 700.000 àöìng trúã xuöëng;
(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng trïn

700.000 àöìng àïën 1.000.000 àöìng vaâ thiïëu huåt tûâ
03 chó söë ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác
dõch vuå xaä höåi cú baãn trúã lïn.

+ Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå àaáp ûáng möåt trong hai
tiïu chñ sau:

(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng tûâ
àuã 900.000 àöìng trúã xuöëng;

(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng trïn
900.000 àöìng àïën 1.300.000 àöìng vaâ thiïëu huåt tûâ
03 chó söë ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác
dõch vuå xaä höåi cú baãn trúã lïn.

- Höå cêån ngheâo
(+) Khu vûåc nöng thön: laâ höå coá thu nhêåp bònh

quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  700.000  àöìng  àïën
1.000.000 àöìng vaâ thiïëu huåt dûúái 03 chó söë ào lûúâng
mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn.

(+) Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå coá thu nhêåp bònh
quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  900.000  àöìng  àïën
1.300.000 àöìng vaâ thiïëu huåt dûúái 03 chó söë ào lûúâng
mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn.

- Höå coá mûác söëng trung bònh
+ Khu vûåc nöng thön:  laâ höå coá thu nhêåp bònh

quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  1.000.000  àöìng  àïën
1.500.000 àöìng.

+ Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå coá thu nhêåp bònh quên
àêìu ngûúâi/thaáng trïn 1.300.000 àöìng àïën 1.950.000
àöìng.

Sûå thay àöíi vïì chuêín ngheâo vaâ tiïu chñ àaánh
giaá cuãa Chñnh phuã vaâ Böå LÀTB&XH tûâ nùm 2001
àïën nay àaä phaãn naâo phêìn naâo kïët quaã àaåt àûúåc
trong chiïën lûúåc giaãm ngheâo úã nûúác ta. Theo söë
liïåu thöëng kï cuãa Töíng cuåc Thöëng kï vaâ Ngên haâng
Thïë giúái, nûúác ta àaä àaåt àûúåc nhûäng con söë êën
tûúång vïì viïåc giaãm ngheâo, bònh quên giai àoaån
1993-2008 tó lïå höå ngheâo úã nûúác ta àaä giaãm trung
bònh 2,9%/nùm [9]. Tuy nhiïn, bïn caånh kïët quaã àaä
àaåt àûúåc thò chiïën lûúåc giaãm ngheâo úã nûúác ta coân
laâ quaá trònh lêu daâi vaâ nhiïìu thaách thûác nhû trong
Baáo caáo àaánh giaá ngheâo Viïåt Nam 2012 cuãa Ngên
haâng Thïë giúái (World Bank) “Khúãi àêìu töët nhûng
chûa phaãi àaä hoaân thaânh: Thaânh tûåu cuãa Viïåt Nam
trong giaãm ngheâo vaâ thaách thûác múái” [9]. Chiïën lûúåc
lêu daâi àoá cêìn coá nhûäng giaãi phaáp phuâ húåp têåp

trung vaâo chñnh àöëi tûúång ngûúâi ngheâo vaâ nguyïn
nhên gêy ngheâo.

Coá thïí àûa ra ba giaãi phaáp chñnh sau:
Möåt laâ: Àêìu tû cho giaáo duåc àaâo taåo, daåy nghïì,

nêng cao trònh àöå dên trñ úã caác vuâng, caác huyïån, caác
xaä coá höå ngheâo. Giaãi phaáp naây seä giuáp cho ngûúâi
ngheâo thay àöíi vïì tû duy, nhêån thûác vaâ chuã àöång
trong hoaåt àöång saãn xuêët (SX). Àêy laâ giaãi phaáp mang
tñnh bïìn vûäng búãi noá taác àöång trûåc tiïëp àïën nguyïn
nhên gêy ngheâo.

Hai laâ: Tùng cûúâng xêy dûång cú súã haå têìng, giao
thöng nöng thön nhùçm kñch thñch sûå phaát triïín cuãa
nïìn SX haâng hoáa úã khu vûåc nöng thön. Àiïìu naây seä
xoáa boã dêìn tònh traång SX nhoã leã, tûå cung, tûå cêëp, sûå
eáp giaá cuãa caác thûúng laái àöëi vúái saãn phêím cuãa ngûúâi
nöng dên.

Ba laâ: Coá chñnh saách höî trúå cho ngûúâi ngheâo
vay vöën vaâ àûa tiïën böå KHCN vaâo SX. Muöën múã
röång quy mö SX, ngûúâi nöng dên cêìn phaãi coá vöën,
àïí coá vöën SX cêìn coá chñnh saách höî trúå vay vöën vúái
laäi suêët húåp lñ. Khi àaä coá vöën vaâ kïët húåp vúái viïåc aáp
duång KHCN vaâo SX thò hiïåu quaã SX seä nêng lïn,
ûúác mú thoaát ngheâo cuãa ngûúâi nöng dên súám trúã
thaânh hiïån thûåc.

Caác giaãi phaáp giaãm ngheâo têåp trung vaâo chñnh
ngûúâi ngheâo vaâ nguyïn nhên gêy ngheâo seä laâm cho
cöng taác giaãm ngheâo thûåc sûå mang tñnh bïìn vûäng.

Ngheâo àa chiïìu laâ caách tiïëp cêån múái nhùçm haån
chïë viïåc boã soát nhûäng àöëi tûúång tuy khöng ngheâo
vïì thu nhêåp nhûng laåi ngheâo vïì caác chiïìu caånh
khaác. Thay vò xem xeát ngheâo thu nhêåp, nhûäng ai
khöng àûúåc khaám chûäa bïånh,  khöng àûúåc àïën
trûúâng, khöng àûúåc tiïëp cêån thöng tin cuäng àûúåc
xaác àõnh laâ ngheâo. Tuy nhiïn, trong quaá trònh chuyïín
àöíi viïåc àaánh giaá ngheâo àún chiïìu sang àa chiïìu
seä gùåp nhiïìu khoá khùn, àoá laâ: viïåc thay àöíi nhêån
thûác, thêåm chñ phaãi xem laåi nhûäng thaânh tûåu àaä coá
vïì giaãm ngheâo (àún chiïìu) úã caác cêëp, vuâng miïìn,
àõa phûúng; sûå chuêín bõ vïì nùng lûåc, nguöìn lûåc vaâ
thúâi gian; caác àõa phûúng cêìn töí chûác àiïìu tra, xaác
àõnh ngheâo theo caác tiïu chñ múái thay cho caách
laâm bònh xeát höå ngheâo nhû hiïån nay,...  laâm cho
quaá trònh àaánh giaá höå ngheâo seä phûác taåp hún. Àïí
giaãi quyïët nhûäng khoá khùn nïu trïn cêìn coá sûå phöëi
húåp giûäa caác cú quan: Böå Y tïë, Giaáo duåc vaâ Àaâo
taåo, Xêy dûång, Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng, Thöng
tin vaâ Truyïìn thöng, UÃy ban Dên töåc theo chûác nùng,
nhiïåm vuå cuãa mònh cêìn chuã trò, phöëi húåp vúái Böå
Lao àöång - Thûúng binh vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng
caác cêëp. 

(Xem  tiïëp  trang 38)
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lûúng thûåc khöng àuã ùn, lûu thöng aách tùæc, giaá caã
tùng voåt, haâng hoáa khan hiïëm, laåm phaát tùng, tiïën
àïën chöî kinh tïë öín àõnh vaâ ngaây caâng phaát triïín. Möîi
nùm Viïåt Nam xuêët khêíu 7 triïåu têën lûúng thûåc, àúâi
söëng cuãa nhên dên khöng ngûâng àûúåc caãi thiïån caã
vïì vêåt chêët lêîn tinh thêìn. Tònh hònh chñnh trõ trong
nûúác luön öín àõnh, taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho sûå
phaát triïín cuãa àêët nûúác vaâ thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi.
Viïåt Nam trúã thaânh àiïím àïën hêëp dêîn cuãa nhiïìu àöëi
taác trïn thïë giúái, trúã thaânh àiïím àïën cuãa thiïn niïn
kyã múái. Quan hïå giûäa Viïåt Nam vúái caác quöëc gia
trïn thïë giúái khöng ngûâng àûúåc múã röång. Uy thïë, àõa
võ cuãa Viïåt Nam trïn trûúâng quöëc tïë àûúåc nêng lïn
roä rïåt.

Trong quaá trònh àoá, nhiïìu têëm gûúng tiïu biïíu
trïn têët caã caác lônh vûåc cuãa àúâi söëng xaä höåi xuêët
hiïån. Anh nöng dên Nguyïîn Vùn Têm hoåc hïët lúáp
4, huyïån Caát Tiïn, Tónh Lêm Àöìng, sau 10 nùm
nghiïn cûáu àaä phaát minh ra maáy gùåt luáa, mang laåi
bûúác ài àöåt phaá trong nöng nghiïåp. Anh Nguyïîn
Vùn Saânh xaä Nam Trung, huyïån Nam Saách tónh
Haãi Dûúng, vúái 3 thaáng hoåc laâm thúå reân phaát minh
ra maáy thaái haânh, vúái 1 giúâ bùçng 40 lao àöång thuã
cöng, mang laåi nguöìn lúåi lúán cho nghïì thaái haânh
xuêët khêíu úã àêy.7  Chó múái hoåc hïët lúáp 9 vaâ chûa
bao giúâ biïët vïì cú khñ nhûng anh Nguyïîn Viïët Haãi,
34 tuöíi, thön Phuá Thaânh, xaä Phuá Riïìng, huyïån Buâ
Gia Mêåp, tónh Bònh Phûúác saáng taåo thaânh cöng
maáy thaái haânh, toãi, úát.8 Chaâng trai Phaåm Hoaâng
Hiïåp baão vïå thaânh cöng luêån aán tiïën sô taåi Thuåy
Àiïín khi múái 26 tuöíi (nùm 2008) vaâ laâ phoá giaáo sû
treã nhêët Viïåt Nam (àûúåc phong nùm 2011) khi múái
29 tuöíi. Nhaâ nghiïn cûáu Vuä Troång Thû thaânh lêåp
phoâng nghiïn cûáu khöng gian F Space chïë taåo vïå
tinh nhoã F-1 Cubesat àûúåc Liïn àoaân vuä truå quöëc
tïë IEA trao hoåc böíng, thûåc hiïån thaânh cöng liïn laåc
radio qua phaãn xaå bïì mùåt Mùåt trùng giûäa Haâ Nöåi vaâ
caác traåm radio taåi Myä vaâ Nga. Anh àûúåc trûúâng Àaåi
hoåc Tokyo Nhêåt Baãn múâi tham gia dûå aán UNIFORM
chïë taåo chuâm vïå tinh nhoã 50kg coá nhiïåm vuå phaát
hiïån vaâ caãnh baáo chaáy rûâng súám v.v...

Nhòn laåi lõch sûã cho thêëy rùçng, mùåc duâ àûúåc biïíu
hiïån qua nhiïìu hònh thûác khaác nhau, trong tûâng hoaân
caãnh, gùæn vúái àiïìu kiïån cuãa möîi ngûúâi nhûng àïìu
toaát lïn möåt àiïím tûúng àöìng, àoá laâ ngûúâi Viïåt Nam
giaâu loâng yïu nûúác thûúng ngûúâi, sùén saâng xaã thên
vò àöåc lêåp tûå do cuãa Töí quöëc, vò haånh phuác cuãa nhên
dên. Tinh thêìn êëy àaä trúã thaânh àöång lûåc maånh meä
giuáp dên töåc Viïåt Nam dûång nûúác, giûä nûúác vaâ àaåt

àûúåc nhiïìu thaânh tûåu trong sûå nghiïåp xêy dûång vaâ
baão vïå Töí quöëc hiïån nay. Quaá trònh àoá, àaä àïí laåi
nhiïìu têëm gûúng tiïu biïíu, laâ àónh cao cuãa tinh thêìn
yïu nûúác, söëng maäi vúái thúâi gian, àïí caác thïë hïå ngûúâi
Viïåt Nam biïët ún, hoåc têåp vaâ noi theo. Do vêåy, böìi
dûúäng, nêng cao vaâ phaát huy tinh thêìn yïu nûúác
trong möîi con ngûúâi vaâ caã dên töåc laâ viïåc laâm thûúâng
xuyïn, liïn tuåc, laâ traách nhiïåm cuãa toaân xaä höåi, caã hïå
thöëng chñnh trõ, maâ trûúác hïët thuöåc vïì tûâng caá nhên.
Möîi chuáng ta cêìn thïí hiïån tinh thêìn yïu nûúác bùçng
loâng tûå haâo tûå tön dên töåc, hoåc têåp têëm gûúng cuãa
caác thïë hïå trûúác, hoaân thaânh töët moåi nhiïåm vuå àûúåc
giao laâ goáp phêìn thiïët thûåc vò möåt nûúác Viïåt Nam
trûúâng töìn vaâ thõnh vûúång. 
—————
7 Baáo Àiïån  tûã  Khoa hoåc.com.vn  ngaây  26/10/2005
8 Baáo Àiïån  tûã Khoa hoåc.com.vn ngaây 5/5/2011
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