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TRACH NHIEM XA HOI TRONG DIEU KIEN KINH TE THI TRUONG

NEN KINH TE THI TRUONG DPINH HUONG
XA HOI 3 pUC: COI NGUON TU TUONG
VA THUC TE NGAY NAY

NILS GOLDSCHMIDT(*)

Trong bai viét nay, tdc gid da ludn chung dé lam ro c6i nguén tu tudng, néi dung cing nhu hién
thuc cua nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi ¢ Cong hoa Lién bang Duc hién nay. Theo tdc
gid, nén kinh té'thi truong xa héi khong don thuan chi la mét cdach tiép can kinh té6; ma con gén két
vo7 su phat trién xa hor nhim mang lai cudce song phiic lanh cho tat cd mor nguoi. Tam diém cua
kinh t&'thi truong xa hoi la “cuoc song tot dep” cua con nguoi, no dua trén nén tang ciua cdc tién

trinh xd hoi, hay tién trinh lich su va vén hod.
&& di chung ta can chinh la sy
kién tao maot trat tu kinh té -
x4 hoi dam bdo duoc ca hoat
dong kinh t€ 14n nhung diéu
kién sdng cia con nguoi. Ching ta can
dén su canh tranh vi dé dat duoc muc tiéu
trén thi khong thé thidu canh tranh.
Nhung canh tranh chi la phuong tién, chu
khang phai la muc dich cudi cung”.

(Nién giam Ordo, 1948)

1. Thé nao la “nén kinh té thi
truong xa hoi”?

Nén kinh t& thi truong xa héi la mot
trat tu kinh t& duoc thiét lap & Tay Duc
sau nam 1945. N6 khong hoan toan la mot
tém luoc cia hé théng 1y thuyét (1y luan),
ma duing hon la su pha tron nhimg y
tuéng chinh tri - xa hoi vé mot xa hoi tuwdo
va cong bang. Mac du khong duoc dinh
nghia ré rang, nhung y tudng chinh vé
mét nén kinh t& thi truémg xa hoi c¢é thé
duoc minh hoa thong qua hinh danh mét
tran dau béong d4.

Giong nhu trong mot tran béng dd,
cAu thd phai tuan theo nhung quy tdc
(luat choi) co ban: luat viét vi hay quy
dinh chi thu mén duoc choi bong bang
tay..., dé c6 mét cudc choi “lanh manh”

trong linh vuc kinh té cing can nhung
luat 1é co ban nhu vay. Néu ngay tu dau
ta da xdc dinh dugc nhung luat lé (luat
choi) va chdp thuan nhing luat 1¢é nay la
hop 1y thi khi d6, cé thé coi két qua cude
choi cung sé la hop ly. Vi vay, mot bo
khung bao gém cdc luat 1é (kinh té) phai
theo sdt hoat dong kinh té (“san choi kinh
&), dam bao cho né van hanh én dinh va
mang lai cac hiéu qua kinh té&, cing nhu
tao ra su céng bang trong xa héi. Hé qua
thi hai lién quan dén luat choi la khi da
chap nhén cdc luat 1¢ nay thi chung ta
khong nén can thiép truc ti€p vao cudc
choi, tru khi xudt hién nhiang truong hop
vi pham Juat choi. Hon nta, nhing ngudi
choi, trong truong hop nay la nhang nguoi
lam kinh té&, khong phai ban tam dén tinh
cong béng cuia cdc luat 1&. Ho chi phai tap
trung vao coéng viéc cda minh, nghia la
lam thé nao dé cudc choi duoc thuc hién
mot cdch tot dep (lanh manh) hon, thanh
céng hon.

No6i mot cach khdi qudt, déi lap vai
thé giéi hai hoa nho ban tay vo hinh diéu
khién (khdi niém cia Adam Smith),
(*) Giao su, Vién Walter Eucken, Freiburg, Cong
hoa Lién bang Duec.
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nhing nguéi sdng lap ra trat tu kinh té&
Duc sau chién tranh da tin chac rang hé
théng kinh t&€ cdn phai duoc mot “hién
phdp kinh t&” cia nha nudc chi dao (dinh
hudng). Diéu nay khéng cé nghia la ké
hoach hoéa tap trung hay su can thiép sau
cia nha nudc, ma dung hon la su can thiét
phéi thiél ké mot bo khung phédp ly va mot
s6 nguyén ly co ban cia chinh sach kinh
t€ ma cac chinh tri gia bat budc phai tuan
theo, con nha nuéce phai bao vé. Theo 49,
vai tro cia nha nuéc trong nén kinh (€ thi
truong xa hoi khong phdi 1a “nguoi gdc
dém” (nha nudcc t6i thiéu) nhu chd nghia
tu do kinh t& truyén théng quan niém -
mot nha nudc quan tam chud yéu dén viée
bdo vé tai san va cudc séng clia nhung
nguoi iy thac cho no; trdi lai, nha nudc
phai 1a mét “nha nuéc manh”, dd nang luc
bdo v¢ thi truomg dang hoat dong trdnh
khéi su de doa cia quyén luc doc quyén va
su muu cau ddc quyén dac loi.

Cdc nha ly luan va cdc nha thuc hanh
cia nén kinh té& thi truong da tin riang ké
hoach (du én) cda chi nghia tu do thé ky
XIX s¢ cé thé duoe hién thuc héa thong
qua viéc tao ra khung phédp ly cho mot
trat tu thi truomg van hanh lanh manh.
Dong thoi, ho cing tin rdng, nhing
nguyén ly chi phdi va duy tri mét hé thong
kinh t& van hanh t6t dan dan sé cung cdp
nhung gidi phédp cho cdc van dé xa hai.

2. Su thanh cong théng qua canh
tranh

Viée tré lai véi nhung y tuéng cia
Ludwig Erhard (1897 - 1997), Bo trudng
Bo Kinh té dau tién cia Duc sau Chién
tranh thé gi¢i 1an thu I va la “cha dé caa
phép mau nhi¢m kinh t&”, sé giip ching
talam sang 16 maéi quan hé giga chi nghia
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tu do va an ninh xa hoi. Trong cuén séch
béan chay nhat cia ong - Su thanh céng
théng qua canh tranh, L.Erhard viét: “Khi
quyét dinh loai bé ngay lap tic va vinh
vién cau truic xa hoi bao thu cq, toi du dinh
vé mot sic mua dai quy mb... Cung véi
canh tranh, su x4 héi hda - theo ding
nghia cia tu nay - cda tién bo va loi nhuan
duoc hién thyc hdéa moét cdch tét nhét.
Thém vao d6, dong co cd nhan huong toi
ndng suat cao hon van dugc duy tri”. Vi
ba khia canh: thi nhat, khac phuc két cau
x4 hoi bao thu; thu hai, xa hoi héa tién bo
va loi nhuan; thu ba, y tudng vé déng co cd
nhan, chung ta cé thé ]am r6 hon ba muc
tiéu chinh cta khai niém “kinh té thi
truomg dinh hudéng xa hoi”:

1. Cai tao vé mat cdu tric cda xa hoi
nham dat dugc moét trat tu khéng cé chd
cho dac quyén dic loi, cdc phan tid ndm
quyén ctia cdc dang phdi hay ché d6 phong
kién, cing nhu cac nhém quyén luc kinh
té kiéu nhém doc quyén, cdc cdcten (tap
doan kinh té) hodc cdc tordét cé thé chi
phdi thi truong va xa héi. D6 1a noi, vé
luat 1g, tat ca cdc thanh vién trong xa hoi
cung ¢6 co hdi nhu nhau dé phat trién cd
nhan minh, vuot qua moi rao can vé mét
giai cap.

2. Sy thanh cong vé kinh t& thé hién
khong nhung & viéc tao ra nhiéu hon naa
co hoi tiéu dung, ma con & su phan phéi
cda cai trong xa hoi. Chi c6 mét trat tu thi
truong dua trén cdc quy tac (luat 1&) mei
tao ra tinh nang dong va su tdi phan phéi
thu nhap théng qua sic manh cia thi
truong (khéng c¢6 su can thiép cia chinh
phid) va cung tham du vao su phét trién
kinh té&, ky thuat. Theo nghia nay, su xa
hoi héa cia tién bo va lei ich |4 méi quan
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tam trong yéu cda nén kinh té thi truong
x4 hoi.

3. Tap trung vao dong co cd nhan
trude hét khong c6 nghia la “gay suc ép
dén cong viéc”, ma la mé ra co hoi dé phat
trién c4 nhan. Méi nguoi can duoc ¢é co
héi dé tham dy vao cdc qud trinh kinh té,
xa hoi tuy thudéc vao kha nang cua cd
nhan minh.

3. Nhung nguyén ly ciu thanh va
diéu hoa

Cdc quan diém cia Walter Eucken,
mot nguoi sang lap khac cia nén kinh t&€
thi truong xa hoi Duc, sé gilip ching ta
minh hoa duoc nhing ¥ tudng cu thé vé
mét trat tu kinh t€ dwa vao luat (rule-
based economic order) va dé thuc thi trat
tw nay. Eucken da phdt trién nhung y
tudng chinh (vé mat ly thuyét) vé khai
niém nén kinh té& thi truomg xa hoi vao
nhimg nam 1930 - 1940. Ong tung la gido
su kinh t& hoc cia Dai hoc Freiburg.
Eucken va cdc déng nghiép cia ong da
thuc hién nhung dé tai goi la “truéng phdi
Freiburg vé chi nghia tu do duoc diéu
tiét” - thuat ng “chi nghia tu do méi duoc
diéu tiét” (ordoliberalism)(1) 1a mét minh
ching nia dé khang dinh réng trat ty (vi
du: nhing luat 1é cda thi truong tu do) la
m&i quan tam chinh cda truyén théng
nay. Trong tac pham Nhing nguyén [y
ctia chinh sdch kinh téduoc xuat ban sau
khi 6ng mat, Eucken da chi r6: “Chuing toi
quan niém nhung nguyén 1y cidu thanh la
nhing nguyén ly thiét 1ap nén mot hién
phdp kinh t& cia d4t nudc ma dp dung vao
méi thoi diém lich st cu thé déu tao ra mot
hé théng kinh t& nhat dinh. Diéu nay duoc
thuc hién qua viéc tao ra cac diéu kién can
thiét dé san sinh ra hé théng dé. Do dg, tat

cd cdc nguyén ly duoc ban dén gitp thuc
day viéc thong qua quyét dinh kinh té lén
(chién Tuoc) va la cdc cong cu duoc st dung
trong thuc tién dé dam bao viéc thuc thi
quyét dinh d6”.

Nguyén [y cdu thanh co ban nhat cia
luat kinh t&, ma cé thé nhan thiy trong
cdt 16i cla cdc nguyén ly cdu thanh, la hé
théng gid cd dang van hanh trong canh
tranh hoan hao. Chi bang cdch nhu vay,
gid cd méi c6 thé thuc su déng vai tro la
chi s6 cho cdc quan hé khan hiém (indica-
tors of scarcity relations). Sau nguyén ly
khdc duwoc sinh ra ti nguyén ly nay, trong
dé ¢6 ba nguyén ly thé hién ro cédc khia
canh cua chinh sdch kinh t€. Chinh sdch
tién té hudng dén viéc bao toan, én dinh
gid tri déng tién la uu tién hang dau. Tinh
6n dinh ctia chinh sdch kinh té& cé lién
quan dén tinh bén viing cda cdc bién phap
kinh té& va “bau khong khi tin cay” la co sé
ving chdc cho dau tu. Nguyén tac cia thi
truomg mé ddp ung duoc co ché canh
tranh va su hoi nhap kinh t€ qudc t€. Ba
nguyén 1y mang tinh chat luat phap hon:
1/ Tai san c4 nhan nhu 1a sic manh d6i
choi véi quyén luc nha nude, diéu kién
tién quyét cia qua trinh canh tranh vala
su thé hién cia tu do c4 nhan; 2/ Tu do
cia khé usce, nhu la diéu kién can thigt 4é
hop tédc kinh té; 3/ Trach nhiém phap ly dé
bdo dam qué trinh thong thuong kinh té
trong khuén khé cia trach nhiém tu do.

Lién quan dén viéc didu tiét trat tu
nay, Eucken da trinh bay bén nguyén ly
(_I)Ordolim’n—tam dich 14 “chu nghia tu do moi
duoc diéu tiét” 1a chu nghia ty do méi cua Dite nhan
manh vai tro (diéu tiét) cia Nha nudc ddi veéi thi
truong tu do dé thi truomg nay hoat dong dem lai

hiéu qua tuong ung véi tiém nang ly thuyét cia né
- ND.
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diéu tiét: 1/ Giam sat doc quyén dé cé thé
chdng lai cdc khuynh hudéng phdn déi
canh tranh; 2/ Nguyén ly vé chinh sdch
thu nhéap cho phép thuc hién su phan phéi
hop ly hon théng qua viéc dp dung hé
théng thué ldy tién; 3/ Nguyén ly vé hoach
todn kinh té, trong d6 xem xét cd anh
hudéng cda nhung tdc dong vén khong
duoc cdc nha doanh nghiép va céng nhan
chd y va tinh dén — mét su kiém tra cdc
van dé tac dong tw bén ngoai; 4/ Nguyén ly
vé sy hiéu chinh nhung phan ung cung
uing bat thuong — diéu didc biét lo ngai
trong thi truong lao dong

4. Binh 6n xa hoi

Nén kinh t€ thi truomg xa hoi khong
chi mang tinh x4 héi do viéc huéng dén cai
bién cdu truc x4 hoi, ma con két hop véi
nhung suy xét kinh té trong nhung béi
canh lich stt, van héa cu thé cia xa hoi.

Dé minh hoa cho khia canh nay, can
phai dé cap dén quan niém cia Alfred
Muller-Armack, nguoi sdng lap thu ba
cia nén kinh t& thi truong xa hoi. Ong la
gido su kinh t& hoc & Cologne va sau nay
lam viéc trong B6 Chinh sdch kinh té& cia
Ludwig Erhard.

Y tuéng trung tam ma Muller-
Armack duwa ra 1a “binh én xa héi”, mét
khdi niém nham “xay dung quan diém xa
héi bao gom cdc tin nguong va he tu tudng
khdc nhau”. “Binh én” ¢6 nguén géc tu
thuat nga Hy Lap“eipnvn”- khong chi ¢
nghia la hoa binh ma con bao ham ca y
tudng hoa gidi “cdc xu hudng” va “tin
nguéng” khdc biét trong x4 héi. Qua trinh
xay dung mot trat tu mang tinh xa hoi va
nhan van, nhu muc tiéu hudéng dén cua
quan diém vé nén kinh t& thi truong xa
hoi, sé dem dén mot xa hoi hai hoa toan
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thé, trong d6 cdc Iy thuyét vé trat tu kinh
t€ va chinh sdch kinh t& hai hoa véi chinh
sdch van héa, xa hoi.

Vi vay, d6i v6i Muller-Armack, nén
kinh t€ thi truong xa hoi la mét “phong
cach” chu trong cé cdi kinh t&€14n cdi xa hoi.

5. Nhitng thach thue hién tai

Nén kinh té€ thi truong x4 hoi, duong
nhién, cing phdi duong ddu véi nhung
thdach thuc hién tai cda tit ca cdc nude
céng nghiép. Trude hét, nhing khé khan
nay ndy sinh do cudc khing hodng tai
chinh va hau qué la, vé mat chinh tri,
thuong ¢6 nhing bién phédp khong triet dé
(ntta voi) dé nham gidm su suy thodi kinh
t€. Diéu nay truéc tién lien quan dén
nhing thdch thuc d6i véi chinh sdch vé
tién té va thi truong lao dong cia chau
Au. Ngoai ra, viec nhan thuc lai hé théng
an ninh xa héi cing can thiét, vi hé théng
nay chiu suc ép béi su thay déi nhan khau
hoc & Duc. Tim ra cac giai phdp kha thi va
bén vimg vé mat tai chinh la mét trong
nhing nhiém vu co bdn cda viéc cdi cdach
nén kinh té&€ thi truomg xa hoi cda Duc &
thoi diém hién tai.

Thém vao d6, nhiém vu nay cing la
nhiém vu khé nhat trong twong quan véi
nhimg thdch thuc tuong lai cia nén kinh
t€ thi truong xa hoi. Két qua tham do gan
day vé su ing h¢ nén kinh té& thi truong xa
hoi rdt ddang lo ngai: chi ¢6 31% dan s6 van
git quan diém tich cuc vé nén kinh té thi
truong xa hoi & Duc va chi ¢6 13% cong
nhan cdc diéu kién kinh té€ cia Cong hoa
Lién bang Duc 1a coéng bing. Trong bsi
cédnh d6, can phai thdo luan vé “nghich ly
cda nén kinh t& thi truong”. Nhing quan
sdt ¢6 tinh kinh nghiém cho thdy, trong
nhiéu trudong hop, ngudi dan cam thay
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nén kinh t& thi truong xa hoi la bat cong,
tinh hiéu qua va nang luc san xuit cia né
— dac biét trong su phan ranh cda né véi
md hinh kinh t& k& hoach héa — hién nay
tham chi c¢on khong duoc dém xia dén
trong céc cudc diéu tra.

DE ¢6 thé tim ra bién phdp khéc phuc
su thi€u long tin vao nén kinh té thij
truomg xa hoi, diéu thigt yéu d6i véi nude
Duc 1a phai tré lai véi nhing y tuéng ban
dau vé nén kinh t& thi truong xa hoi. Nén
kinh t€ thi truomg xa hoi khong don thuan
chi la mot mé hinh té chuc cdc qua trinh
kinh t&. N6 con ddng thoi la chinh sdach xa
hoi “vuot ra ngoai cung va cau” (Wilhelm
Ropke). Theo nghia nay, thi truong phéi
duoc hidu chi la phuong tién, du khéng
thé thidu duoc, dé dat téi cde muc dich xa
hoi.
truée, nhung tri tré chinh tri ngay mot

Tuy nhién, trong nhung thap ky

tang dan dén “su that vong vé mat chinh
tri” gan lién véi viec pham vi chinh tri cia
su sang tao dang suy yéu dan trong thé
gi¢i toan cau. Chinh sdch tu né trai
nghiém, & muc d6 suy gidm dan, véi tu
cdach 14 ké tao dung, nhung ngay cang tro
thanh mot ké hiéu chinh yé&u 6t cda thi
truong toan thé gisi.

Chiing ta da dat t6i thoi diém can dén
(nang luc) tu duy dé chuyén sang mot
huéng khdc: bat chdp nhang nan gidi
khong tinh hét duec cda viée tao dung luat
1& tro..g mot thé giéi toan cdu, sit ménh
chinh tri thuong hing phdi thuéc vé nha
nuéc — va trong mot muc d6 ngay mot tang
14 cdc thiét ché sié¢u qudc gia — khi duong
dau vé6i hé théng kinh t& cung véi nhung
doi héi cia ban than dé né hoat dong. Trén
quan diém qudc gia - dan toc, diéu quan
trong ¢6 tinh séng con trong truéng hop

nay gan véi chinh sdch xa hoi mang tinh
dinh luong dinh hudng téi su tham gia.
Diéu nay lién quan dén tat cd moi nguoi
dang tim kiém co hoi dé thé hién nhung ky
ndng cda minh vao thi truong va xa hoi.
Viéc thé hién va phdt huy dugc nhing
nang luc thong qua gidgo duc, sy hoa nhap
vé mat chinh tri va tham gia vao két cau
x4 hoi 1a nhiém vu cdp thiét nhat déi véi
chinh sdch xa héi trong tuong lai.
6. K&t luan
Nén kinh t€ thi truomg xa hoi khong
don thuan chi la mot cdch tiép can kinh
t&, ma con gin két véi su phdt trién cia
toan thé xa hdi nham muc dich dem lai
phuc lanh (hanh phuc, no &m) cho nhing
cd nhan thay vi huéng dén hiéu quéa kinh
t& thuan tdy. Do vay, tam diém cda nén
kinh t& thi trudmg xa hoi la dinh dé chuidn
tac vé mét “cudc séng tot dep”. Hon thé,
nén kinh té& thi truong xa hoi dua trén nén
tdng cda cdc ti€n trinh xa hoi, hay tién
trinh lich sd va van héa. Su phat trién
theo thoi gian sé lam bién déi cau truc cia
chinh nén kinh t& thi truéng xa hoi (nhu
da thdy & Duc). Béi vi, “tinh nhay cdm vé
mat van héa” cia nén kinh té thi truomg
xa hoi dac biét tuong xung véi viée thuc
hanh tu do kinh té va su canh tranh trong
ngt canh cia cdc vang khdc nhau trén
khap thé gigi. Thay vi hy vong riang chi
duy c6 mét vai nguyén ly kinh (& sé dua
dén sy phdt trién (nhu déng thuan
Washington da chi ra), nén kinh té thi
truong xa hoi quan tam t6i nhing hoan
canh, diéu ki¢n khdc nhau trong cdc xa
hoi khdc nhau.Q
Nguéi dich: LE THUY HANII
(Vién Triét hoc, Vién Khoa hoc xa héi Viét Namn)
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