Nghién Ctru & Trao Doi

Kinh nghiém trién khai
mo hinh dau tu cong —tu (PPP)
trén the gidi dé phat trién co so
ha tang giao thong do thi

THS. PHAM DUONG PHUONG THAO
Truong Pai hoc Kinh t¢ TPHCM

cang tang trong khi ngudn von dau tu ciia nganh glao thong

Nhu cau von dau tu cho ha tang glao thong ciia TP.HCM ngay

chi dap g dugc 20%. Do vay, viéc kéu goi cadc nguon von
dau tu ngoai ngan sach vao linh vuc ha ting giao thong 1a nhu cau cip
bach tir nay dén nam 2020. M6 hinh hop tac dau tu gitra Nha nudc va
tu nhan (PPP) chinh 1 sy lya chon phu hop nhéit hién nay. Hinh thirc
dau tu theo mé hinh hop tac Nha nudc — tu nhan (PPP) da dugc nghién
ctru va ap dung thanh cong ta1 hon 50 quéc gla trén thé gidi, PPP khong
chi du’oc ap dung & cac qudc gia di phat trién ma ¢ ca cac nén kinh té

moi Il01

Tir khod: Von dau tw, ha ting giao thong, ngin sich, PPP.

Di c6 nhiéu nghién ciru trén
thé gidi vé& van dé ap dung hinh
thire dau tu nay dé phat trién
ha ting giao thong, tuy nhién
do cach tiép can khac nhau nén
dua dén cac két luan khac nhau.
Tim hiéu, hoc hoi kinh nghiém
thé giéi dé trién khai moé hinh
PPP trong bdi canh hién nay la
hét strc can thiét nham phat huy
cac ngudn lyc mot cach hop ly
cho dau tu va phat trién co so ha
tang cho VN néi chung va cho
TP.HCM no6i riéng.

1. Cac nhan t6 tac dong dén su
thanh cong mo hinh PPP

Nhiéu nha nghién ciru vé PPP
nhu Rockart (1982), Akintoye
(2003) va Li (2005) dong quan
diém voi nhau khi cho ring viéc
xéc dinh cac nhan t6 tac dong dén
su thanh cong cho mé hinh PPP

1a nhitng van dé co ban can phai
¢6 va can dugc duy tri trong sudt
vong doi du 4n dé dam bao dy
an duoc trién khai thanh cong va
hiéu qua. Hon thé nita, ching con
1a nén tang dé dam bao thi truong
PPP ciia mot qudc gia phat trién.
V6i timng bdi canh nghién ciru cu
thé, mdi nha nghién ctru da chi ra
tap hop cac nhan t6 quyét dinh
thanh cong ctuia du an PPP khac
nhau nhung nhin chung c6 ndm
nhan t6 ma cac nha khoa hoc
thong nhét quan diém vé6i nhau
rang s& anh huong dang ké dén
su thanh cong cua PPP, cu thé
nhu sau:
1.1. Vai tro va trach nhiém cia
Chinh phii

Chinh phii gift vai tro rit quan
trong trong viéc phat trién cac
du n PPP. D¢ van hanh mo hinh
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PPP thanh cong, cac nha nghién
ctru dé xuat rang chinh phu can
thuc hién mot loat cac cai cach
bao gom:

-Hoan thién khung phap ly day
du, tao sy thuan loi cho nha dau tu
(nghién ctru cua Boyfield, 1992;
Stein, 1995; Qiao, 2001;Young,
2009): Mot khung phap ly day
dt va minh bach la diéu kién tién
quyét cho sy thanh cong ctia PPP
nhim gia ting niém tin ctia nha
dau tu tu nhan, ddm bao du an
dat hi¢u qua, phan chia rui ro phu
hop va tranh nhiing rai ro tiém
tang.

- Chinh sach hd trg ctia chinh
phu (nghién ctru cia Zhang et
al, 1998; Gildenhuys va Knipe,
2000; Mark, 2003): Mac du
ddi vé6i cac du an PPP, khu vuc
tu nhan tham gia va chiu trach
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nhiém 1a chu yéu nhung Chinh
phu can tich cuc tham gia subt
vong doi du an dé dam bao du
an dap ung cac muc tiéu, cu thé
la thanh 1ap cac bo phan giam sat
qua trinh thyc hién du an, xu ly
céc van dé phat sinh, quan 1y chat
luong du an.

- On dinh moi trudng kinh té
vi mO (nghién ciru cua Dailami
va Klein, 1997; Zhang, 2005;
Young, 2009): Su hai long cua
cac nha dau tu phu thudc rat 16n
vao diéu kién kinh té vimé tai khu
vuce ma dy an duoc trién khai. Vi
vay Chinh phu can tao 1ap mot
moi truong dau tu thuan loi voi
diédu kién xa hoi, phap luat, kinh
té va tai chinh on dinh.

- Phat trién thi truong tai
chinh (nghién ctru ctia Akintoye
et al, 2001b): Thi truong tai
chinh 1a ngudn cung tmg vén cho
cac khu virc. Phat trién thi truong
tai chinh 1a tién dé cho viéc phat
trién va 6n dinh kinh t& vi mo.
1.2. Lua chon déi tac tw nhén phi
hop

Theo nghién cuu cua Tiong
(1996); Birnie (1999); Miller
(2000); Marcus va Graeme
(2004); Zhang (2005); Young
(2009) thi Chinh phi can lwa
chon cac tap doan tu nhan cé
nang lgc va viing manh. Su
thanh cong cta du an PPP phu
thudc nhiéu vao su lua chon nay.
Khi tham gia du an, tu nhan co
trach nhiém tai tro von, thiét ké,
xay dung, van hanh, bao dudng
va cung cap dich vu cho dén khi
két thuc thoi gian nhuong quyén.
Pé dam bao lua chon duoc nha
dau tu c¢6 nang lyc, Chinh phu
can xay dung quy trinh dau thau
minh bach va canh tranh, dua
trén cac co so nhu pham vi khach
hang, cong bang, canh tranh va

tai chinh minh bach. Ngoai ra,
can st dung nhitng phuong phap
danh gia khoa hoc va xay dung
b tiéu chudn danh gia phu hop
v&i muc tiéu cua chinh phu.
1.3. Nhédn dang va phan bé rii ro
thich hop

Nghién cou cua Edwards
(1991); Flanagan va Norman
(1993); Merna va Smith (1996);
Grant (1996); Zhang (2005);
Nisar (2007); Young (2009) cung
dé cap dén nhan t6 nay. Phan bd
rui ro la sy phan chia cac cong
viéc giita cac ddi tac trong cung
mét du an, mdi dbi tac c6 trach
nhi¢m tai trg, xay dung, kinh
doanh va ganh chiu cac rui ro
phat sinh tir cong viéc duoc giao.
Céc ddi tac cong va tu khi tham
gia PPP can phai xac dinh va
hiéu rd rat ca cac rii ro tiém tang
lién quan dén PPP dé dam bao
rang cac rui ro dugc phéan chia
mot cach hop ly. Rui ro sé duoc
phan chia cho bén c6 kha nang
tai chinh va k¥ thuat tot nhat dé
xt 1y chung. Dic biét, ddi voi
cac du an duong b 1a rui ro cao
do tham dung von, thoi gian thyc
hién du én dai va nhiéu bén tham
gia, can thiét phai chia sé rui
ro cho cac dbi tac tin cdy nham
dat dugc hiéu qua dau tu. Nhin
chung, cic nha nghién ctru déu
khang dinh khong c6 mot danh
sach cac rui ro ¢ dinh cho tat ca
du an. Cac rui ro cua du an PPP
duong bo thuong bi anh hudng
béi quy md, dic diém du 4n, loai
hop dong PPP 4p dung. Ngoai ra,
muc do quan trong cua mot rui
ro cu thé ciing khac nhau gitra
cac du 4an hoidc giita cac qudc
gia, nhu rui ro chinh tri s€ quan
trong hon tai cac qubc gia dang
phat trién.

1.4. Tai chinh cho PPP

Nghién cliru cua
Schaufelberger va Wipadapisut
(2003) da cho thay chién luoc tai
chinh, ma cu thé 12 thiét lap cAu
triic von cho du 4n PPP mot cach
hop 1y sé& 14 quyét dinh su thanh
cong cta mo hinh nay. Cac nha
nghién ctru nay 1ap luan rang do
dac thu rai ro cao cua cac du an
duong bd nén tai trg tr ng cua tu
nhan bi han ché, chinh phu can
m& rong bién do6 hd trg nhim
tang tinh kha thi vé tai chinh cta
du 4n. Theo d6, mot cAu tric tai
trg tiéu chuan can dugc xay dung
cho mot du 4n PPP bao gém: von
mdi, von chi s& hiru va ng. Vén
modi 1a phan vbén gop ban dau
cta Nha nudc khi tham gia PPP
nham giam ap luc vé von cho tur
nhan trong giai doan xay dung,
dong thoi ting tinh hap dan cua
du an PPP. Pay la mot phan
trong cac hd trg cia Chinh phu,
phan von nay Chinh phu khong
thu loi nhuan gitip tu nhan mau
hoan vén. Cau tric nay dac biét
phu hgp voi cac nude dang phat
trién nhu VN, nhét la doi véi cac
du 4n c6 mirc do hap din khong
cao.

Ngoai ra, theo Esther (2007)
va Young (2009) dé tang stc hip
dan cho cac dy an PPP, Chinh
phu can cung cap cac hd trg riéng
biét hoac thuc hién bao lanh. Co
nhiéu hinh thtc hd tro duge st
dung nhu:

- Hd tro truc tiép: nhu tro cép,
gop vbn, mién phi sir dung dat,
mién giam hodc gia han nop thué,
hd tro chi phi van hanh,... Vi du,
doi véi du dn Westlink M7 néu
trén, d6i tac tu nhan duoc mién
tién st dung dat va Chinh phu
tham gia gop 42% von.

- HO tro gian tiép: cung cip
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su tro giup cho tu nhan thong
qua bdo 1anh khodn vay, bao lanh
doanh thu t4i thiéu (phu hop véi
cac du an ma doanh thu tir thu
phi khong du bu dip chi phi dau
tu), dam bao ty gia, bao lanh
chdng rui ro bat kha khang (1a
kéo dai thoi gian nhuong quyén
hodc chinh phu bu dap ton that
cho ddi tac tu nhan khi xay ra rai
ro bat kha khang), thuong cho dy
an vuot tién do,...

Su hé tro ctia Chinh pha nén
& muc phi hop sé& cai thién diéu
kién tai chinh va ting tinh hap
dan cua cac du 4n PPP (Zhang,
2005). Néu mirc hd tro qua nhiéu
s€ khong phat huy duogc loi ich
khai thac ngudn vbn cta tu nhan
ma con lam gia tang mbi quan
ngai rang khu vuc tu nhén thu
duoc nhiéu loi nhuan tir khu vue
cong. Vi thé, Chinh phu nén diéu
chinh mtrc d6 hd tro va lua chon
hinh thitc hd tro thich hop tiy
thudc vao diéu kién cu thé cua
tung du an.
1.5. Thuc hién phan tich chi phi-
loi ich

Ngoai 4 nhan t6 co ban néu
trén, mot s6 nha nghién ciu
nhu Brodie (1995) va Hambros
(1999) con d& xudt thyc hién phan
tich chi phi-lgi ich. Phan tich chi
phi - lgi ich (CBA) la mét qua
trinh tinh toan c6 hé thong dé so
sanh lgi ich va chi phi cia mot dy
an chinh sach, hoac quyét dinh
chinh phu. Phan tich chi phi-lgi
ich (CBA) dbi véi cac du an dau
tu cho phat trién co so ha ting va
giao thong van tai da dugc nhiéu
qudc gia trén thé giéi ap dung tir
lau nhu Anh véi cac du &n duong
cao tbc M1 trong nim 1960, du
an tuyén Victoria ciia Tau dién
ngam London. Cho dén nam
2011, CBA van 1a nén tang dé

tham dinh cac du 4n giao thong
van tai @ Anh. Nam 1994, Canada
khuyén khich 4p dung CBA bang
cach phat hanh bd tai liéu huong
dan chinh thirc vé phan tich nay.
Tai My, S& Giao thong Véan tai
lién bang va tai cac tiéu bang
cling thuong ap dung CBA, bang
cach st dung mdt loat cac cong
cu phdn mém c6 san bao gdm
HERS, BCA.Net, StatBenCost,
Cal-BC, va TREDIS. Phan tich
CBA ciing duogc Quy Lién két cua
lién minh chau Au (EU Cohesion
Fund) st dung trong vi¢c danh
gia cac dy 4n vé méi trudng va
co s& ha tang tir nim 1993 dén
nay. Massimo F. va S. Vignetti
(2004) da thuc hién nghién ctru
trén thyuc tién cua cac du an dé
danh gi4 rat kinh nghiém vé viéc
st dung CBA mdt cach hi€u qua
cho EU, chi ra nhiing sai 1am
thuong gip va d& xudt nhiing
diéu chinh dé viéc 4p dung CBA
hi¢u qua hon.
1.6. Cdc nhdén 6 bit lgi cho dw dn
PPP

C6 thé thiy, cac nghién ctru vé
PPP da dugc thuc hién tir nhiing
thap nién 80, 90 va van thu hut
sy quan tdm cho dén nhitng nam
gan day. ADB va nhiéu quc
gia nhu An D9, Trung Québc da
to chirc nhiéu héi thao rat kinh
nghiém vé PPP. Bén canh céc
nhan t quyét dinh sy thanh cong,
cac nha nghién ctru ciing chi ra
nhitng nhan t6 co thé 1a rao can,
gay that bai cho viéc thuc hién
mo hinh PPP.

Sader (2000) thu thap di licu
tir Ngan hang Thé gioi vé 1.707
du an PPP (tri gia 459,2 ty USD)
trong giai doan tir nim 1990 dén
1998 da cho thiy cac dy an PPP
khé thu hat duge cac nha dau tu
cua khu vyc tu nhan vi nhing
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nhan té cu thé sau day:

- Tinh bét 6n, khé du doén
clia moi trudong dau tu;

- Kha ndng thuc thi cac cam
két ciia Chinh phi kém;

- Thiéu cac quy dinh phap ly
can thiét;

- Lua chon ddi tac tu nhan
khong theo nguyén tic canh tranh
ma chiu tac dong cia chinh tri va
su bao hg cua chinh phu ddi voi
mot sb cong ty;

- Co ché diéu tiét cua Chinh
phii kém hap dan khién nha dau
tu tu nhan khong dat dugc ky
vong cua minh (Vé lgi nhuan, vé
chia sé rui ro, ...)

Nha nghién ctu nay ciing
nhin manh ring mo hinh PPP
khong thé hoat dong tbt tai nhiing
qudc gia co:

- Thé ché chinh tri khong 6n
dinh;

- Tham nhiing, quan liéu, diéu
hanh quan ly cia Nha nudc kém
hiéu qua, su cudng ché thuc thi
hop ddng hiéu lyc thap;

- Hé thong phap luat chua
hoan chinh.

Trong mdt nghién ctru khac,
Akintoye cung cac cdng su
(2003) xem xét cac dy an PPP
tai Anh va nhén thiy rang chi phi
chuin bi du tu cao, qua trinh
dam phan phuc tap va kéo dai,
kho khan khi danh gia loi ich -
chi phi va cac xung dot tiém tang
gilra cac bén tham gia s€ lam pha
san cac du an PPP.

Nghién ctru vé mo hinh PPP
& cac nuéc dang phat trién co
cong trinh cua Nyagwachi va
Smallwood (2006) xem xét cac
du an PPP duong b tai Nam Phi.
Két qua nghién ciru cho thiy su
that bai ctia PPP do céc nhén t6
sau day:

- Mic do nhan thic vé PPP
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cua ca khu vuc cong va khu vyc
tu chua day du;

- Nang lyc quan 1y du an cua
khu vyuc cong yéu kém;

- Chinh sach ho trg cia Chinh
phu chua tuong xing.

Nhin chung, cac nha nghién
ctru két luan réng muc do tac
dong cuia cac nhan t6 dén thanh
cong hay thit bai cta cac du 4n
PPP tuy thudc dac diém du an
va diéu kién kinh t& xa hoi dic
trung ciia moi nude. Vi dy, cac
nuée phét trién nhu Anh, My thi
quan tdm nhiéu dén nhén t6 nhan
dang va phan bd rui ro ciing nhu
chién lugc tai chinh va su hd tro
tu phia chinh phu. Trong khi do,
cac qubc gia dang phat trién An
bg, Trung Quéc thi can quan tam
tat ca cac nhén t6 néu trén.

2. Kinh nghiém thé gigi vé trién
khai mo hinh PPP trong cac du
an phat trién co sé ha ting

2.1. Anh
Anh 1a mot trong nhing qubc
gia 4p dung mo hinh PPP sém
nhit va di c6 nhiéu trai nghiém
dé thanh cong trong viéc thuc
hién PPP. Trong mot nghién ctu
ctia Li va cac cong su (2005) vé
cac du an PPP giao thong duong
bd & Anh, tap trung nghién cuu
vé van d& phan bd rui ro, da cho
thdy: CAc rti ro lién quan dén moi
truong vi mo s& dugc phan bo cho
chinh phu, la céc rui ro chiu tac
dong boi chinh tri (nhu thay d6i
chinh sach, nang luc cta Chinh
hu, ...), boi tinh hinh kinh té vi
md (nhu lam phat, 1ai sut, o),
boi ludt phap (thay doi luat, thuc
thi phép luat kém, ...). Con cac
rii ro lién quan dén du an (nhu
rui ro k¥ thuat, rui ro quan ly,...)
s& dugc chuyén giao cho tu nhan.
Céc rai ro nam trong sy kiém
soat cua hai bén (nhu rai ro do

cung-cau, ...) duoc chia sé giita
tu nhan va Chinh phut. Nghién
clru nay ciing néu rang mac du tu
nhan c6 kha nang xir Iy rui ro tbt
hon nha nudc nhung viéc chuyén
giao rai ro cho tu nhan c¢6 thé lam
cho ho e ngai dau tu. Vi thé tinh
hiéu qua ¢ day can duoc hiéu
la khong phai chuyen giao cang
nhleu rui ro cang t6t, ma rui ro
can duoc chuyén giao mot cach
hop 1y ¢ mirc ti wu. C6 thé noi,
Anh 13 qudc gia dimg dau chau
Au vé dy an PPP trong cung cip
dich vu cong. Ban dau, dong co
chinh cua chinh phu Anh la thu
hat ngudn vén tu nhan nham hd
trg ngan sach chinh phu. Tuy
nhién theo thoi gian, muc dich
thyc hién dy an PPP dan thay
ddi. Chinh phu Anh chi lya chon
nhitng du an PPP néu tao ra gia
tri vuot trdi so voi hinh thirc dau
tu truyén thong.
2.2. An Dj

Nhan thtrc duogc cac loi ich
cua mo hinh PPP, tr nhitng nam
1990 cho dén nay, An D6 1a qudc
gia chau A d3 ap dung PPP rong
rii cho cic du 4n phat trién co
so ha tang. Tai hoi thao vé mo
hinh PPP trong dau tu phat trién
co s& ha tang cia An D¢ vao
thang 4/2006, 6ng Montek Singh
Ahluwalia — Phé chu tich Uy ban
Ké hoach du tw An Do da danh
gi4 rang su tham gia ciia ngudn
vbn tu nhan va cach quan 1y hiéu
qua cua ho, voi nhitng ky thuat
tién tién, da thuc hién danh gia
t6t hon vé rui ro thi truong, udc
luong duoc nhing thay ddi trong
nhu cau va dé ra nhimng giai phap
phu hop, do d6 lam cho tinh hiru
dung ctia cac cong trinh dy an
tang lén va hiéu qua hO’l’l giai
phoéng ap luc cho ngudn vén cua
Chinh phu va tan dung duoc cac

ngudn von khic trong xi hoi.
Hoi thao nay da chi ra nhiing bai
hoc kinh nghiém tir thanh cong
ciia An Do trong viéc thuc hién
PPP ddi voi cac du an co so ha
tang, d6 la:

- Cac cam két hd trg vé chinh
tri manh mé tu phia chinh phu:
1a yéu td quan trong nhit tao ra
su sang tao va van hanh hiéu qua
ctia mo hinh PPP trong phat trién
co sO ha téng, cu thé 1a cac dyu an
xay dung cang.

- Sy minh bach: rt quan trong
khi thiét ké hop dong PPP. Biéu
nay giup giam thiéu sy tham
nhiing trong cic hop dong cua
khu vuc nha nudc.

- Sy nhit quan cua chinh sach,
cac quy dinh ctia Chinh phu c6
tinh hiéu qua va linh hoat.

- Thiét ké hop dong mot céch
can trong, cha ¥ nhiéu dén van dé
phan bé rui ro va thu hdi bu dip
cho chi phi. X4ac dinh ro rang vai
tro cua cac bén tham gia trong du
an PPP.

- Chinh sach tai chinh cho du
an PPP: chinh phu trg cip cho
mot s& du an dua trén rui ro va
loi ich trong cac giai doan khac
nhau (xdy dung phat trién- van
hanh) nhim khuyén khich sy
tham gia cua khu vuc tu nhan.
Sau day la mot minh chung bang
thyc té vé van dé tro cép trong
chinh sach tai trg cho du an PPP.
Esther Malini (2007) tién hanh
thyc nghiém tai mot thanh phd
c6 muc do phat trién trung binh
Y An D§. Dé cai thién co so ha
tang lac hau va thiéu thon, chinh
phu quyét dinh xay dung mot cy
cau méi theo hinh thic BOT do
ngudn lyc tai chinh cta thanh
phé bi han ché, khong thé tai trg
toan b kinh phi xay dung
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2.3. Trung Quéc

Trung Qubc di va dang quy
hoach dau tu cho hé théng duong
bo. Nhu nhiéu nén kinh t& méi
nbi & chau A, Chinh phu khong
du ngan sach cho viéc dau tu nay.
Sy thiéu hut 150 ty USD (1998-
2020) duoc bu diap mot phan tir
ngan sach nha nude, phan con lai
can sy hd tro caa tu nhan. Vi thé,
nhiéu dy 4n giao théng duong b
da duoc thuc hién theo mo6 hinh
PPP.Theo nghién ctu ctiia Qiao
va cac cong su (2001) vé cac du
an PPP duoc thyuc hién tai Trung
Qudc trong thoi gian qua thi cac
nhan té sau ddy di tao nén tinh
thanh cong cho céc dy an: Dy an
phu hop, kinh té - chinh tri 6n
dinh, muc thué phu hop, phan bo
rui ro hop ly, lya chon cac nha
thau phu phu hop, kiém soét va
quan ly cac du &n mot cach chat
chg, chuyén nhugng cong nghé
moi.

Tuy nhién, co cu tai trg cua
nhiéu du 4n duong bd theo hinh
thirc PPP ¢ Trung Quéc 1a dua
trén cac khoan vay va trai phiéu
qudc té. Piéu nay tao ra rui ro ty
gia cho chinh phi. Muc phi thu
cao so v6i thu nhdp binh quan
dau nguoi. Do do6, cac lgi ich
kinh té va tai chinh d¢ tao tinh
héap din cho dau tu van chua dat
dugc. Pay la hai bai hoc kinh
nghiém rit dang suy ngdm cho
VN khi 4p dung mé hinh PPP dé
phat trién giao thong do thi.

Trong mdt nghién ctru vé cac
du an PPP duodng cao tc & Trung
Quéc, Yelin Xu va céac cong su
(2010) str dung mé hinh phén bd
rui ro mo (Fuzzy Risk Allocation
Model — FRAM) dé xac dinh
mirc phan bo rii ro giita chinh
pha va tu nhan. Két qua nghién
ctru cho thay mirc rui ro tong thé

cta cac du an dudong cao toc &
Trung Qubc nam trong khoang
trung binh dén cao. Nghién ctru
nay ciing tiét 10 rang sy can thiép
cua chinh phu va tham nhiing 1a
tré ngai 16n nhat cho sy thanh
cong cia mo hinh PPP ¢ Trung
Qudc, nguyén nhan 1a do cac quy
dinh phép ludt chua day du, hé
thng giam sat yéu, chua cong
khai trong qua trinh ra quyét
dinh.
2.4. Malaysia

Nghién ctru cua John va
Sussman (2006) da chi ra nam
nguyén nhan dan dén théat bai
cua viéc thuc hién cac du an
PPP ¢ Malaysia, d6 1a: Su thiéu
minh bach trong qua trinh lya
chon nha dau tu; muc gia thu phi
thap;kha nang hd tro cua Chinh
phu bi gidi han; cac chinh sach
ctia chinh phi chua dong bo; su
bét 6n vé chinh tri.
2.5. Han Quéc

Han Qudc d3 bit diu chuong
trinh PPP vao nam 1994 vai 100
du an co so ha té”mg duoc dé xuét.
Chuong trinh nay khong thanh
cong hoan toan, trong bdn nam,
chi ¢6 42 du an duoc thyuc hién.
Céc ly do cho su khong thanh
cong cua mo hinh PPP tai Han
Qudc 1a khong du dong co thu
hut tu nhan, cac thu tuc dau thau
khong rd rang, thiéu su minh
bach, khong nhat quan véi cac
tiéu chuén cua thé gisi, va co ché
phan bé rui ro khong phu hop.
Dé tng pho voi khing hoang tai
chinh chau A va khic phuc han
ché, chinh phu Han Quéc di ban
hanh luat PPL 12/1998 nham cdi
thién hinh thtrc cac hop dong PPP,
cach thuc xu Iy cac dy an don 1€,
quy dinh bét budc nghién ctru
kha thi, 1ap hé théng hd tro xur
1y rui ro, va thanh 1ap Trung tam
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Xdc tién va phat trién dy an PPP
co s& ha tang Han Quéc (Private
Infrastructure Investment Centre
of Han Qudc - PICKO). Luat nay
da cai thién déng ké, khoi thong
dong vbn va thu hut dau tu nude
ngoai cho nhiéu du an. Ngoai ra,
chinh phu con thyc hién don gian
thi tuc ddu thau, mién giam thué,
bao dam doanh thu tdi thiéu 90%
nén tu nhan hau nhu khong c6 rai
ro doanh thu. Nho vay sé luong
du an PPP phat trién ha tang ting
1én nhanh choéng.
2.6. Ha Lan

Ha Lan bét diu chuong trinh
PPP nim 1999 bang viéc thanh
1ap Trung tam kién thirc PPP (PPP
Knowledge Center).Trung tam
nay gilt vai tro quan trong huong
dan cho khu vuc Nha nuéc 1an tu
nhan cac nhiém vu trong du an
PPP, xay dung nhiing tai li¢u va
cong cu tidu chuan dé do ludong
gia tri vuot trgi cua dy an theo
mo6 hinh PPP so v6i mé hinh dau
tu truyén théng. Nho vy, cac
du an duong bo cua Ha Lan da
thanh cong, va tao ra gia tri tang
thém 10-15% cho chinh phu.Dac
trung cua cac dy an giao thong
PPP Ha Lan la bat ké luu luong
giao thong thé nao, rui ro doanh
thu dugc chinh phu Ha Lan ganh
chiu. Yéu té quan trong thuc day
su phat trién cua cac dy an PPP
& Ha Lan 1a danh gia gia tri tién
mang lai tr du an ¢ cac giai doan
chuan bi va d4u thau. O giai doan
dau, mot danh gia dugc thuc hién
xem mo hinh PPP c6 mang lai gia
tri thang du cho dy an khong. Qua
trinh nay dugc lap lai trude khi
d4u thau, khi quy mé cua dy an
da dugc xac dinh chi tiét. Khi cac
don thau PPP dugc nhan, mot so
sanh s& duoc tién hanh gitta dau
tu theo md hinh PPP va dau tu
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theo truyén théng, tir d6 ra quyét
dinh c6 thuc hién du an béng mo
hinh PPP hay khong. Chi nhiing
du an PPP nao c6 chi phi ré hon
s0 v6i dau tu truyén thong mai
duoc chon. Chinh sach cua Ha
Lan 1a st dung PPP dé thuc hién
cac du an cong ré, nhanh, va hi¢u
qua hon.

Tur kinh nghi¢m di trude cua
cac qudc gia trén thé gioi nhu da
néu ¢ phan trén c6 thé thdy mo
hinh PPP 14 hinh thtre dau tu hi¢u
qua nén di tré nén phd bién trén
thé gioi, rat phu hop dé ap dung
tai VN dé thuc hién cac du an
phat trién giao thong duong bod
nhﬁm giam ap luc cho ngén sach
quoc gla va giam sy 1€ thudc vao
nguon vén ODA, ning cao hiéu
qua dau tu, cai thién chat lugng
dich vu, dong thoi giam cac tiéu
cyc trong hoat dong dau tu xay
dung co ban. Cac nghién ciu
ciing dd cho thidy dé mo hinh
PPP thanh cong c6 nhiing yeu tb
thong nhét chung tai cac quoc gla
ddng thoi ciing c6 nhiing yéu to
dic thu riéng tiy theo mdi nén
kinh t& va mdi giai doan phat
trién. D¢ van dung thanh cong
m6 hinh PPP doi hoi nhiéu nd luc
cai cach tir phia Chinh phu. Ké
thira nhitng kinh nghi¢m thanh

cong va that bai cua cac quic
gia di trudc nay s€ giup VN thuc
hién PPP c6 hi¢u qua hon trong
thuc té.

3. Xu huéng ciia mo hinh PPP
thdi ky hau khiing hoang 2008

Khung hoang tai chinh toan
cau 2008 da gay ra nhiing ton
that nghiém trong vé nguon lyc
cua cac quoc gia, vi thé khong
tranh khoi gy ra nhiing tdc dong
tiéu cuc dén viéc thuc hién mo
hinh PPP. Bang chimg 1a ¢ hau
hét cac qudc gia, chi khi nao
Chinh phti cam két hd trg thi hop
ddng PPP moéi dugc ky két (Hall,
2009). Theo World Bank (2010)
& cac nudc dang phat trién, néu
nam 2007 c6 318 du an PPP voi
s6 von thu hat khoang 161 ty
USD thi sang nam 2008 giam
con 154 ty USD voi 216 du an.
Nam 2009, tuy tinh hinh co6 cai
thién nhung vbn dau tu PPP chi
ting & Brazil, Trung Qudc, An
Do, Thd Nhi Ky. Khu vuc Pong
A va Thai Binh Duong, von dau
tu PPP cling gidm sut manh: nam
2007 thu hat 23,1 ty USD véi
126 dy 4n nhung dén nam 2008
giam 33%, con 15,4 ty USD véi
78 du an. Trong giai doan 2000-
2009, voén dau tu chu yéu tap

trung vao 4 qudc gia: Trung Qudc
(chiém 40% v6n dau tu PPP ctia
toan khu vuc), Malaysia (15%),
Philippines (14%) va Indonesia
(13%). Tuy nhién, trong giai
doan hau khung hoang hi¢n nay
da xuat hién nhidu co hoi ciing
nhu xu huéng méi dbi voi viee
ap dung PPP. Philippe Burger
va cac cong sy (2009) thyc hién
mot cudc diéu tra vé PPP trong
linh vyc giao thong duong bo &
20 quéc gia trén thé gioi, két hop
véi dit liéu ciia Co quan hd tro
phat trién ha ting theo hinh thirc
PPP (PPIAF) khing dinh, cudc
khing hoang tai chinh toan ciu
da tao nhiéu thach thuc cho cac
du 4n PPP, cu thé:

- Lai suét ting: O hau hét cac
nén kinh té - bao gébm nén kinh
té phat trién va méi ndi, chi phi
sir dung vén ting nhanh tir giira
nam 2008 vai toc do chua timg
thdy va két qua 1 anh huong dén
cac du an PPP. Thanh khoan trén
thi truong tin dung giam manh,
diéu kién cho vay chat ché hon,
ngan hang khong c6 kha nang
cho vay 100% tong muc dau
tu. Cac ngan hang khong c6 du
ngudn lyc tai chinh nén rit cin
than khi tham gia vao du an co s&
ha tang I6n. Cuing quan diém nay
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la nghién ctru cia Abadie (2008).
Nghién ctru nay cling néu mot
minh ching 1a du an duong cao
téc Brasov Comarnic (Romani)
v6i tong mirc dau tu 1 ty euro
da phai can sy tham gia ctia hon
mudi ngan hang, va diéu kién
dam phan ciing kho khan hon.

- Dong ngén luu cua dy an
giam: Suy thoai kinh té 1am giam
nhu cau ddi v6i hang hoa va dich
vu, dan dén sut giam dong tién
cua cac dy an, anh huong dén loi
nhuéan ky vong ctua nha dau tu,
dic biét 1a khi ngudn thu chinh
cua du an tur thu phi, vi vay cang
kho khan hon d@é thu hiit ho tham
gia dau tu cac dy an phat trién
giao thong.

- Giam su tu tin cia nha dau
tu: Cac diéu kién cho vay kho
khan budc khu vuc tu nhan phai
can trong khi quyét dinh dau tu.
Hon nita, sy bat én cua thi truong
tin dung budc phai ting phan
v6n chu s6 hitu, nhung kénh huy
dong nay cling bi gidi han do tac
dong cua cude khung hoang, gia
cac ¢6 phiéu giam siu. Vi vay,
khu vuc tu nhan chi tham gia khi
va chi khi dg an PPP dugc chung
minh rat hap dan.

- Ty gi4 bién dong bét thuong:
Tac dong cua ty gid ciling anh
hudng 16n dén kha ning tra no
cua tu nhan khi ho khong cé
chién luogc phong ngira. O mot sb
nén kinh t& méi ndi, khong thé
thyc hién phong ngura rui ro ty
gia do su ving mit cla cac cong
cu phéi sinh. Ngoai ra, nha du tu
ciing c6 thé bi rui ro ty gia do chi
phi nhap khau hang hoa va cac
chi phi déu vao ting 1én (trong
giai doan xay dung).

Nghién ctru nay ciling chi ra
rang chinh nhimg diéu kién thi
truong hi¢n tai va tinh thanh khoan

sut giam dd lam suy yéu ngudn
luc tai chinh ctia khu vuc tu nhéan,
dan dn phan bd tai chinh cho du
an syt giam, anh huodng dén su
thanh cong cua hinh thuc PPP va
van d& nay cang trim trong hon
trong con suy thoai kinh t& toan
cau. Tuy nhién, cac nha nghién ctru
ciing cho ring cudc khing hoang
da 1am chi phi du 4n da bi phong
dai ting qua mic. Thuc té, tw nhan
da chuyén rui ro nay sang ngudi st
dung dich vu thong qua tang murc
phi. Dé gitip chinh phii cac nudc
giai quyét nhitng tac dong cia cude
khung hoang va ting sy hap dan
cho du an PPP, nghién ctru di dé
xuét chinh pht nén ting mirc 4o hd
trg cho cac du 4n nham giam baot
rti ro cua tu nhan.

O mot khia canh khéc, khong
di vao van dé nhiing tro ngai gy
ra boi khung hoang toan cau,
Plumb va cac tac gia (2009)
ching minh rang PPP tiép tuc
dugc xem la mdt trong nhiing
chién luoc quan trong dé cung
cip co sé ha tang. Cac nha nghién
ctru cho rang PPP gitp nha nudc
tap trung tot hon vao chirc ning
chinh ctia minh: dai dién nguoi
dan va quan ly cac dich vu khong
thé chuyén giao cho tu nhan.
Trong sudt thoi ky suy thoai khia
canh ndy rat quan trong ddi viéc
phuc héi kinh té ciia mot nude.
Ngoai ra, cac hgp dong PPP giup
tao viéc lam trung va dai han,
day 1a yéu t6 quan trong trong
cac chuong trinh chong khung
hoang. Nam 2009, My chi goi
giai ctru phuc hdi nén kinh té 900
ty USD véi muc dich giai quyét
2,5 triéu viéc lam thong qua dau
tu cac du an PPP.

Ngoai ra, theo Michael va céc
tac gia (2011), trong diéu kién thi
truong hién nay, cac dy an PPP
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duong bd v6i nhitng dic diém co
ban sau s€ thu hut duoc cac nha
dau tu: Ti 18 don bay ¢ mic vira
phai, kha ning tra ng tét, ngudn
luc tai chinh 6n dinh, st dung
bao hiém tin dung phi hop, dong
tién thanh toan 6n dinh, phén
bd rii ro céng bang va hop 1y,
khung phép 1y day du va minh
bach, chinh sach wu dai hip dén,
co ché giai quyét tranh chap cé
hiéu luc, ROE tuong xung véi
rui ro cua du an, nang lyc cua
cac thanh vién trong tdp doan
tu nhan manh. Nghién ctu nay
ciing khang dinh khung hoang
tai chinh da 1am thay d6i co ché
phan bd rui ro theo hudng ting
mirc phan bo cho chinh pha va
giam b6t cho khu vuc tu nhan.
Mot s hinh thire hd tro duge cac
tac gia d& xuit nhu phat hanh
trai phiéu chinh phu, bao lanh tin
dung va cac bao lanh truc tiép.

Tom lai, cac két qua nghién
ctru trén khing dinh cac diéu
kién thi truong hién nay l1a khong
thé thiéu PPP ma nguoc lai con
tao co hoi dé cac nude phat trién
PPP ngay cang tinh té hon, phu
hop véi nhitng thay doi cia moi
truong kinh doanh sau khung
hoang. Tiém ning dau tu theo
hinh thitc PPP trong linh vuc
duong b ¢ VN noi chung va tai
TP.HCM néi riéng 1a rat 1on,viéc
ké thira kinh nghiém cua cac
nude trén thé giéi s& gitp hoan
thién moi truong dau tu, tao diéu
kién thuén loi cho PPP phat trién
tai VN@
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