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QUAN LY THUE XUAT, NHAP KHAU
(' MOT SO NUGC VA BAI HOC CHO VIET NAM

LUCVAN TRUGNG - ai hoc Kinh té - Dai hoc Qudc gia Ha Noi

Qudn lyj thué xudt nhdp khdu cia Viét Nam trong nhig ndm qua da dat duoc nhiéu két
qud quan trong, gop phdn tich cu vio phdt trién kinh té - xd héi ciia ddt nuéc. Tuy nhién,
dénding cao hiéu qud céng tic quan Iy thu thué xudt, nhdp khdu & nudc ta, cin nghién ciu
mét cdch toan dién kinh nghiém qudn Iy thué xudt, nhdp khdu cia mét sé nuéc trén thé

gidi, tir do rit ra bai hoc cho Viét Nam.

Kinh nghiém quan ly thué xuat, nhap khau
chia co quan hai quan mét sé nudc

Hai quan New Zealand

New Zealand duoc biét dén la mot trong nhirng
nudc ¢ mirc danh thué thu nhap cao trén thé gidi
(33%), xép sau Thuy Dién 56,6%, Dan Mach 55,4%,
Ha Lan 52%, Ao 50%... Hién nay, New Zealand 4p
dung thué€ hang hoéa va dich vu tiéu dung (Goods
and Services Tax - GST) la 15% d6i vdi hau hét cac
loai hang hoa va dich vu. D€ quan ly thué suét cac
mat hang xudt khadu va nhap khiu, Co quan Hai
quan New Zealand da dp dung phuong thitc quan ly
thué xac dinh tri gia hai quan theo Hiép wéc chung
vé thué quan va mau dich (Hiép dinh Tri gia GATT)
cua TS chitc Thuong mai thé gidi (WTO). Theo do,
Co quan Hai quan New Zealand da trién khai thuc
hién quan ly thué xudt khau va thué nhap khau theo
hai phuwong thirc cht yéu sau:

Mot la, quan ly thué xuat khau va thué nhap
khau theo hé thdng van ban phap quy. Véi phuong
thitc quan ly nay, New Zealand da ban hanh Luat
Hai quan gom 399 diéu khoan va 4 phu luc kem
theo. Theo d6, Luat Hai quan New Zealand c6 cac
diéu khoan quy dinh vé xac dinh tri gia hai quan
cho hang hda xuédt khau va nhap khau tir Diéu 60
dén biéu 63 va Phu luc 2 ctia luat nay. Cac quy dinh
veé tri gia hai quan duoc xay dung chi tiét va cu thé
trong van ban luat, nham tao diéu kién thuan 1oi cho
DN nudc nay ap dung thuc hién trong hoat dong
thuc tién (néu DN c6 vudng mac vé nhitng quy dinh
vé tri gid hai quan quy dinh tai van ban luat thi c6
thé'lién hé véi co quan hai quan dé dwoc huéng dan
cu thé).

Khong chi c6 vay, Co quan Hai quan New
Zealand con ban hanh cac van ban huéng dan véi
nhitng diéu khoan quy dinh chi tiét cho by phan
kiém tra sau thong quan chiu trach nhiém kiém tra
tri gia hang hoa xuéat, nhap khau (XNK) trong dién
tinh thué. Nho c6 cac quy dinh rd rang trong viéc
quan ly tri gid hang hoa tinh thué trong qua trinh
thong quan hang hoa da giap co quan hai quan va
DN tiét kiém duwoc dang k€ thoi gian va chi phi.

Hai la, tich cyec cai cach, hién dai hoa va nang cao
nghiép vu quan ly hai quan. Bay duoc coi 1a bi quyét
thanh cong cua Co quan Hai quan NewZealand
trong viéc quan ly thué XNK. Cu thé, Co quan Hai
quan New Zealand da trién khai chuong trinh hién
dai hoa hai quan mang tén “CusMod”. Chuong
trinh nay khong chi la su phat trién va tng dung
nhitng hé thong thong tin mdéi, ma con la mot budce
tién quan trong trong viéc cai cach thu tuc hanh
chinh, tao diéu kién thuén lgi cho DN c6 hoat déng
XNK tai New Zealand.

Trong qua trinh dang ky to khai tai co quan hai
quan néu cac DN khéng c6 vudéng mac phat sinh vé
phan loai hang hoa, chinh sach mat hang, tiéu chi
vé nhap khau... thi to khai sé duoc CusMod chép
nhan, viéc xac dinh tri gid hai quan coi nhw da hoan
tat. Néu cé nhitng viedng mac trong qua trinh xt
ly dién tit, DN phai giai trinh vdi can b hai quan
dé€ xem xét giai quyét. Néu cé nghi ngo vé tri gia
hai quan cta 16 hang, bd phan lam thua tuc hai quan
sé thong bao v6i bd phan kiém tra sau thong quan
kiém tra lai tri gia hai quan sau khi hang héa duoc
giai phong. Néu tri gia hai quan khong duoc chap
nhan thi Cuc truong Cuc Hai quan dia phuong ra
quyét dinh diéu chinh gia. DN ¢6 quyén khiéu nai
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@ KINH TE - TAI CHINH QUOCTE

téi hai quan vung dé (trong vong 28 ngay sau khi
c6 quyét dinh ctia co quan hai quan), cdp c6 thdm
quyén giai quyét tranh chdp sau cung la co quan toa
an qudc gia.

Hdi quan Han Quéc

Tai Han Qudc, tat ca cac loai hang hdéa nhap khau
phai chiu thué nhap khau, d6i twong nop thué phai
ndp thué trede khi thong quan hang héa hodc phai
ky quy, bao lanh nop thué. Viéc ky quy, bao lanh
nop thué€ d6i véi hang hoa nhap khau phai co sy
chap thudn cta co quan hai quan. Qua thoi han cho
phép ky quy, bao lanh néu t6 chtrc diing ra ky quy,
bao lanh chwa ndép thué thi phai ndp mot khoan
tién phat nhat dinh theo cam két cung vdi s6 thué
phai nop.

Quy trinh ndp thué XNK ¢ Han Qudc duoc trién
khai thuc hién theo 4 budc sau: (i) Co quan Hai
quan Han Qudc ra thong bao va yéu cau nop thué;
(i) thiee hién 1énh thu thué; (iii) ban tai san tich bién;
(iv) tra no thué b‘:“mg sO tién thu dwoc tir viéc ban
tai san.

- D6i v6i cd nhin nguoi ndp thué: Sau 15 ngay ké tir

Nham thic day su tham gia ciia DN vao qua trinh
chéng gian lan thuong mai, that thu thué hang
héa xuat nhap khau, Malaysia da thanh lap Uy
ban hén hop giita co quan hai quan va cac DN
dai ly, dé hé tro DN trong viéc khai hai quan,
trong dé c6 viéc xac dinh ma sé héa theo cac quy
tac phan loai hang héa (HS), xac dinh tri gia tinh
thué theo Hiép dinh Tri gia GATT.

ngay dén an han cua s6 thué€ phai nop, Co quan Hai
quan Han Qudc sé ra théng bdo chuyén téi nguoi
nop thué dé ho nim dwoc va chadp hanh nghia vu
thué véi nha nude. Sau khi thong bdo dwoc ban
hanh, néu nguoi ndp thué khong chidp hanh nghia
vu thu€ thi Co quan Hai quan Han Qudc sé kiém tra
thu nhép va tai san cta d6i twong ng thué thong qua
mot Hé thong quan ly thué dién ti hién dai. Diém
ndi bat cua Hé thdng quan ly thué nay la cho phép
cac can b hai quan truy cap vao cac thong tin vé tai
san, bat dong san... tir hoat dong kinh doanh cua
nguoi ndp thué va DN.

Néu ngudi ndp thué van cé dong thai chay y
khong ndp thué ké ca khi nhan duoc thong bao tir
co quan hai quan, thi Hai quan Han Qudc ra quyét
dinh tich bién va ban bat ky tai san c4d nhan hoac bat
ddéng san nao ma nguoi nép thué sé hitu. Véi cach
lam nay, Hai quan Han Qudc da tao ap lwc cho d6i
twong no thué phai nép thué sém hon dé tranh viéc

56

tai san tich bién bi ban véi gia thap.

- Déi voi DN: Néu qua thoi han thong bao ndp
thué ma DN van khong ndp thué thi co quan hai
quan chuyén sang ban tai san tich thu thong qua
viéc dang thong bdo vé tai san cho ban trén bao dia
phuong hodc to roi va doi mot thoi gian nhat dinh
trede khi ban. Thong thwong viéc ban tai san tich
bién 6 Han Qudc thuwong do Cong ty Quan ly tai san
Han Quéc (KAMCO) thuee hién.

Sau khi ban tai san, Co quan Hai quan Han Qudc
sé st dung sO tién thu duoc tra cho cac chi phi lién
quan dén viéc tich bién va bén tai san. S& tién con lai
sé dugc sit dung dé nop thué. Néu sd thué thu dugc
ttr viéc ban tai san thadp hon tdng s6 thué, chi phi cua
viéc tich bién, ban tai san thi d6i twong nop thué sé
ti€p tuc phai ndp s6 thué con thiéu. Nguoc lai, voi
sO tién con thira, co quan hai quan sé ra thong bao
cho d8i tuwong ndp thué va huéng dan ho lam thu
tuc xin hoan thué.

Dé ngan chdn viéc tron thué, gian lan thuong
mai va that thu thué, Hai quan Han Qudc con day
manh cong tac dao tao nghiép vu hai quan cho doi
ngl thanh tra thué va kiém tra sau thong quan. Day
la nhitng bo phan quan trong trong viéc huéng dan,
kiém tra DN phai tuan tha cac chinh sach vé thué.
bong thoi, co quan Hai quan Han Qudc cting chu
déng phdi hgp véi cac co quan kiém soéat ndi dia
ctia nudc nay, nham kiém soat hoat dong buodn lau,
gian lan thwong mai d6i véi nhitng mat hang trong
dién chiu thué.

Hai quan Malaysia

O Malaysia, thué nhap khau d8i véi hang dét
may va cac mat hang khac dugc 4p thué suat kha
cao tir 0% dén 300% (tly thudc vao mat hang), nham
bao vé nganh san xuét trong nuwdc. Nam 2000, Chinh
phu Malaysia da quyét dinh diéu chinh giam thué
doi voi 136 loai san pham thuc pham tir 5-20%,
xudng con tur 2-12%, tuy theo cdc mat hang thuc
pham. Con d6i v6i cac mat hang nhap khau phuc
vu cho phat trién cong nghiép nhu may moc, thiét
bi, nguyén vat liéu nhap khau dé ché bién va tai xudt
sé duoc mién thué.

Trong nhitng nam qua, Malaysia rét coi trong
cong tac quan ly thué XNK. Theo d6, Tong cuc
Hai quan Malaysia tap trung vao cong tac trao doi
thong tin vé thu tuc hai quan, trong d6 cé thong tin
lién quan dén chdng gian lan thuong mai va that
thu thué€ déi voi nhitng mat hang xuat khau, nhap
khau kho xac dinh ma s6. Pong thoi, thuong xuyén
t6 chirc gap go gitra hai quan vdi cac DN dai ly,
dé trao d6i vé nhitng virdng mac xung quanh cac
ndi dung lién quan dén thu tuc hai quan va pho



bién cdc van ban phap quy mdi duoc ban hanh.
Thong qua do, co quan hai quan da kip thoi thao
gd nhitng kho khan, vuéng mac cho DN cé hoat
dong xudt, nhap khau.

Nham thic ddy sw tham gia ctia DN vao qua
trinh chéng gian 1an thuwong mai, that thu thué hang
héa XNK, Malaysia da thanh 1ap Uy ban hén hop
gitra co quan hai quan va cac DN dai ly, dé hd tro
DN trong viéc khai hai quan, trong do6 cé viéc xac
dinh ma s6 héa theo cac quy tac phan loai hang héa
(HS), xac dinh tri gia tinh thué theo Hiép dinh Tri
gia GATT. Bén canh viéc trién khai Hiép dinh Tri
gia GATT/WTO, Co quan Hai quan Malaysia con ap
dung cac bién phap quan ly hai quan hién dai nhwe
quan ly rui ro, kiém tra sau thong quan...

Puoc biét, Tong cuc Hai quan Malaysia c6 Cuc
Nghiép vu véi nhiém vu chiu trach nhiém quan
ly toan bo viéc thuec hién Hiép dinh Tri gia GATT/
WTO, don vi nay con la dau mdi tién hanh co so
dir liéu vé gid duoc sit dung nhu mét tham sé dé
so sanh gid. D& hd tro cho hoat dong quan ly hai
quan trong Tong cuc Hai quan Malaysia con ¢6 Cuc
Ngéan chdn va Diéu tra la don vi chiu trach nhiém
toan bo thong tin tinh bao va tién hanh diéu tra
nhtng vu viéc & mic d6 qudc gia; Cuc Kiém tra
sau thong quan la don vi quan ly cdng tac kiém
tra sau thong quan. Hai don vi nay cung véi Cuc
Nghiép vu phdi hop chia sé thong tin va hudng
dan Hai quan dia phuong thuc hién cac bién phap
nham ngan chgn gian 1an thuong mai, chong that
thu thué€ nhap khau.

Dac biét, tai cac don vi hai quan vung ¢ Malaysia
c6 nhiing bo phan quan ly thong tin tinh bao, tién
hanh diéu tra va kiém tra sau thong quan. Cac don
vi nay sé nhan thong tin tinh bao tr Tong cuc Hai
quan va xay dung, thuc hién k& hoach hanh dong dé
dau tranh chdng cac hanh vi gian lan trong khu vuc
quan ly ctia Hai quan vung va thuc hién kiém tra
sau thong quan. Tai cac don vi hai quan ctra khau,
cac bd phan quan ly gia la nhitng chuyén gia vé
nhdp khdu, diéu tra hodc tinh bdo. Tat ca cac khau
nghiép vu trén déu hudng téi chia sé thong tin va
thuc hién cac bién phap ngan chén gian lan, gay that
thu thué xuat khau, nhap khau.

Bai hoc cho Viét Nam

Qua nghién cttu kinh nghiém quan ly thué€ XNK
ctia cac nudc trén thé gidi, 6 thé thdy mdi nudc déu
c6 phuong thitc quan ly thué€ khac nhau va déu da
gat hai duwoc nhitng thanh c6ng budc dau. Nhiing
phuong thitc quan ly thué XNK cua cac nwdc cling
la bai hoc kinh nghiém httu ich cho Viét Nam trong
viéc trién khai thuc hién cdng viéc nay trong thoi
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gian toi.

Thir nhdt, nghién cu mo hinh quan ly thué XNK
ctua Hai quan Malaysia, d6 la xay dung bd phan
quan ly thong tin tinh béo tai cac Cuc Hai quan dia
phuong & trén ca nudc, dé tién hanh diéu tra va kiém
tra sau thong quan. Cac Cuc Hai quan dia phuwong
sau khi nhan dugc thong tin tinh bao ctia Tong cuc
Hai quan sé xdy dung ké hoach hanh dong dau
tranh chdng cac hanh vi buén lau, gian 1an thuong
mai khu virc quan ly hai quan ma minh quan ly.

Thit hai, tap trung kiém tra cac truong hop khai
bao nham loai hinh d6i véi hang hoa phai kiém tra
thuc t€ 100%; doi voi hang héa xudt khau theo quy
dinh, DN dwoc phéan loai rui ro cao vé thué, cac mat
hang rui ro cao nhu xang dau, dién thoai di dong,
thiét bi dién tt, phan bon, hda chat, vai, vat liéu xay
dung, rwou, bia, thudc la...

Thir ba, tang ceong xtt ly vi pham khi DN khong
chdp hanh nghia vu thué d6i véi Nha nude. Xem
xét néu DN ndp thué€ c6 dong thai chay y, co quan
hai quan c6 thé ra quyét dinh tich bién tai san so
httu. Bong thoi, trién khai dong bd cac bién phap
ap dung ky thuat quan ly rui ro, quan ly tuan thu
cua DN. Day la mot trong nhiing giai phap can day
manbh trién khai thuc hién nhdm han ché rui ro vé vi
pham phap luat hai quan.

Thir tir, ddy manh cdng tac dao tao nghiép vu
hai quan cho d¢i ngti thanh tra thué va kiém tra sau
thdng quan cua cac don vi hai quan dé€ ngan chan
viéc tron thué, gian lan thué. Dong thoi phdi hop
v6i Ban chi dao 389 kiém soat hoat ddng buon lau,
gian lan thvong mai déi véi hang chiu thué.
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